RELATORION° , DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Oficio “S” n° 10, de 2009
(Oficio Externo n°215, de 31 de marco 2009, na
origem), mediante o qual o Diretor-Geral
Substituto do Servico Florestal Brasileiro
encaminha ao Senado Federal o Relatério Anual
sobre a Gestdo de Florestas Publicas para a
producao sustentavel relativo ao ano de 2008, em
atendimento ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 53
da Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Oficio “S” n° 10, de 2009,
mediante o qual o Diretor-Geral Substituto do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), encaminha o
Relatorio Anual sobre a Gestdo de Florestas Publicas para a Produgdo
Sustentavel referente ao ano de 2008, conforme determinado pelo art. 53 da
Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que “dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB; cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; ¢ da outras providéncias”.

II - ANALISE

Todavia, para a andlise do documento, ¢ importante recapitular
algumas das disposi¢des mais importantes da Lei n® 11.284, de 2006. Em seu



art. 4°, ela estipula que a gestdo de florestas publicas envolve a criagdo de
florestas nacionais (FLONA), estaduais e municipais, a destinacdo de
florestas publicas a comunidades locais e, em terceiro lugar, a concessao
florestal. Prevé, ainda, que o Poder Publico podera exercer, diretamente, a
gestao dessas florestas, inclusive mediante execugao por terceiros.

Segundo o art. 6° da referida lei, antes da realizagao das
concessoes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas pelos 6rgaos competentes e destinadas
a criacao de Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), ou, alternativamente, tornar-se-ao objeto de concessao de
uso, por meio de Projetos de Assentamento Florestal, de Desenvolvimento
Sustentavel, Agroextrativistas e similares.

Um Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), proposto pelo
orgdo gestor e definido pelo poder concedente (no ambito da Unido,
respectivamente o SFB e 0 MMA), devera englobar todas as florestas publicas
a serem submetidas a concessdo no ano em que o Plano vigorar.

Pelo art. 14, fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, que
devera incluir o Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido e os cadastros
de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As licitagcdes para concessao florestal serdo realizadas na
modalidade concorréncia. Conforme o art. 26, no julgamento da licitacdo, a
melhor proposta sera considerada em razdo da combinagdo dos seguintes
critérios: I — o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessdo florestal; II — a melhor técnica, considerando: a)
o menor impacto ambiental; b) os maiores beneficios sociais diretos, c) a
maior eficiéncia;, d) a maior agregac¢do de valor ao produto ou servigo
florestal na regido da concessdo.

Em seu art. 53, §§ 2° e 3° a Lei prevé que, até¢ 31 de margo de
cada ano, o 6rgao gestor das florestas publicas — o SFB, no ambito federal —
enviara ao MMA, ao Congresso Nacional e ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) relatorio anual sobre as concessoes outorgadas para
exploracgdo de florestas publicas, o valor dos pregos florestais, a situag¢do de
adimplemento dos concessionarios, os Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e seu estado de execuc¢do, as vistorias e auditorias
florestais realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais
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informagoes relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objetivos da gestao
de florestas publicas.

Por sua vez, o § 4° do art. 53 da Lei n° 11.284, de 2006,
estabelece que ¢ competéncia do Conama, considerando as informacoes
contidas no relatério anual sobre as concessdes, manifestar-se sobre a
adequagdo do sistema de concessoes florestais e de seu monitoramento e
sugerir os aperfeicoamentos necessarios.

O Relatorio Anual sobre a Gestdao de Florestas Publicas referente
ao ano de 2008 inicia-se com uma Apresentacdo ¢ um Resumo Executivo e
compoe-se de cinco capitulos: Capitulo 1 — Trés anos da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas para a Produgdo Sustentavel; Capitulo 2 — A Gestao de
Florestas Publicas em 2008; Capitulo 3 — A Gestao de Florestas Publicas nos
Estados; Capitulo 4 — Participagao e Controle da Sociedade; e Capitulo 5 —
Balanco e Prioridades para 2009.

Com relagdo as concessdoes outorgadas para exploragdao de
florestas publicas, o Relatorio informa que em 2008 foi realizada a
atualizacdo das informagdes do CNFP. Comparativamente ao ano de 2007,
houve um acréscimo de 17 milhdes de hectares de florestas publicas inseridas
no Cadastro. A area de florestas destinadas cadastradas aumentou em 13%,
enquanto a area de florestas ndo destinadas cadastradas diminuiu na mesma
propor¢do, o que significa que parte das florestas publicas que ndo possuiam
uma finalidade definida foi destinada para um uso especifico, dando maior
garantia a sua protecdo. As florestas publicas do Brasil, inseridas no CNFP até
2008, compreendem uma area de 210,9 milhdes de hectares, o que representa
24.9% do territorio nacional, sendo 198,5 milhoes de hectares de florestas
federais e aproximadamente 12,3 milhdes de hectares de florestas estaduais.

O PAOF de 2009 foi langado em julho de 2008 e foi o segundo
elaborado pelo SFB e aprovado pelo MMA. Apo6s a aplicagdo dos critérios de
selecdo, identificaram-se aproximadamente 12 milhdes de hectares de
florestas publicas passiveis de concessdo florestal, representando
aproximadamente 6,1% do total das florestas publicas brasileiras.

A etapa de habilitacdo e julgamento das propostas técnicas e de
precos, das empresas concorrentes ao primeiro processo de licitacdo para
concessao florestal na Flona de Jamari, foi concluida e os contratos das trés
Unidades de Manejo Florestal (UMF) foram assinados em outubro de 2008. O
processo licitatorio foi concluido com éxito e aprovado pelo Tribunal de
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Contas da Unido (TCU), concedendo o direito de exploragdo da UMF I ao
consorcio liderado pela empresa Alex Madeiras Ltda., atualmente
denominado Industrial Madeireira Flona do Jamari Ltda — MADEFLONA, o
da UMF II a Sakura Industria e Comércio de Madeiras Ltda., e o da UMF III
a empresa Amata S/A. A fase de execugdo dos contratos ja foi iniciada e as
empresas executam agdes pré-exploratdrias que consistem basicamente em
demarcacdo, realizagdo de estudos (inventario florestal e levantamentos
topograficos), demarcagao das Unidades de Produg¢dao Anual e elaboracdao dos
Planos de Manejo Florestal. Estes ultimos devem ser aprovados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Além dessas etapas, as empresas estdo se instalando na area e implantando
sistemas de vigilancia.

A Flona Saraci-Taquera, no Pard, foi selecionada para abrigar o
segundo lote de concessdo florestal, mediante licitacdo publica e pagamento
pelo uso dos recursos florestais. O lote possui trés UMF, sendo uma unidade
pequena (em torno de 18 mil ha), uma média (com cerca de 30 mil ha) e uma
grande (de aproximadamente 91 mil ha). O edital fo1 elaborado e discutido em
diversas reunides com participagdo social, que resultaram na exclusdao de
areas reivindicadas por comunidades ribeirinhas e quilombolas.

Como parte da preparacdo do processo de concessdo florestal na
Flona Saraca-Taquera, foi feito levantamento das populacdes tradicionais que
vivem nessa unidade de conservagdo. Embora essa Flona ja contasse com
plano de manejo, apenas as comunidades quilombolas estavam
adequadamente identificadas.

Outras florestas publicas estdo sendo preparadas para serem
submetidas a concessdo florestal nos préximos anos. Para isso foram
realizados diversos estudos que subsidiarao a elaboragdo de planos de manejo,
no caso de florestas nacionais, e relatorios ambientais preliminares no caso de
florestas publicas que ndo sao unidades de conservagdao. No ano de 2008,
foram concluidos os estudos equivalentes a seis milhdes de hectares de
florestas inventariadas.

Além disso, em 2008, o SFB desenvolveu o Sistema de
Informacdes de Gestdo de Contratos de Concessdo Florestal (Sistema Ipé)
para auxiliar no gerenciamento dos contratos de concessdo, provendo acesso
rapido e ordenado aos dados.
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Com relagdo as concessoes estaduais, os estados do Para, Acre,
Amazonas e Amapd avangaram na implementacdo dos instrumentos
necessarios a concretizagdo dos processos de concessdao florestal, pois
cadastraram suas florestas publicas prioritarias no CNFP. Os estados do
Amapé e Para elaboraram os seus primeiros PAOF e identificaram as florestas
estaduais passiveis de concessao em 2009.

Com relagdo ao valor dos pregos florestais, em 2008, o SFB teve
sob sua gestdo dez contratos de transi¢do para continuidade das atividades de
manejo florestal, conforme previsto no art. 70 da Lei n° 11.284, de 2006.
Esses contratos, cuja area total corresponde a aproximadamente 18 mil
hectares, foram monitorados por meio de visitas de campo, para
acompanhamento da situagdo nas areas e da verificagdo mensal dos
pagamentos efetuados, em referéncia aos volumes autorizados para transporte
fora das areas dos PMFS. Os pagamentos efetuados por todos os contratos de
transi¢do em 2008 somaram R$ 789.943,13 (setecentos ¢ oitenta ¢ nove mil,
novecentos € quarenta e trés reais, e treze centavos).

O Relatorio informa, com relacdo as vistorias e auditorias
florestais realizadas, que na Flona do Jamari foram desenvolvidos os
procedimentos que deverdo ser adotados pelas concessiondrias para a
implantacdo dos trés sistemas para o monitoramento previstos no edital de
licitacdo. Trata-se dos sistemas de rastreamento de veiculos de transporte de
produtos florestais, de controle da cadeia de custédia e o de auditorias
florestais independentes. Para regulamentar as auditorias independentes, o
SFB desenvolveu, em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), uma norma para
acreditagdo de organismos de auditoria florestal independente.

Com relagdo aos PMFS, as a¢des de apoio ao Manejo Florestal
Comunitario (MFC) estdo sendo desenvolvidas, em especial na Amazonia,
com prioridade para os assentamentos e para as areas previstas no PAOF e
seus arredores. Busca-se, com isso, uma sinergia entre as atividades do setor
empresarial e do setor comunitdrio, contribuindo para a criacio de uma
economia de base florestal sustentdvel nessas regides. As acdes de 2008
estiveram voltadas para realizagdo de diagnosticos e para a constituicao, no
ambito de governo, de um quadro institucional de convergéncia de acdes.

No caso da gestao das Resex, tém sido desenvolvidas acdes de

capacitacdo e apoio a formacgao dos conselhos deliberativos dessas unidades
de conservacdo. Um importante avango para as comunidades extrativistas foi
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a publicacdo da Portaria Interministerial n® 3, de 3 de outubro de 2008, dos
Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario, que assegura ¢
estende o acesso ao Programa Nacional da Reforma Agraria para o conjunto
das populagdes tradicionais habitantes das Resex, Flona e RDS.

Segundo o Relatorio, o processo de participacao social permeou
todas as etapas de concep¢do de normas, instrumentos e procedimentos de
efetivacdo da gestdo florestal em 2008. A Comissdao Nacional de Gestdo de
Florestas Publicas (CGFLOP) foi atuante durante o ano, especificamente nas
quatro reunides realizadas, acompanhando e contribuindo para todos os
procedimentos e instrumentos desenvolvidos ao longo do ano. O processo de
concepcao do PAOF de 2009 foi bastante participativo. Foram realizadas sete
consultas publicas nas principais capitais da regido Norte, além de Santarém,
no Pard. O plano também foi discutido no ambito da CGFLOP e apresentado
em diversas reunides técnicas com publicos diversos. A concepgao do edital
de licitacdo da Flona de Saracid-Taquera também foi bastante discutida em
diversos foruns e as demandas das comunidades quilombolas e demais
comunidades locais foram atendidas, o que resultou na redug¢do da area
inicialmente prevista para concessdo florestal em aproximadamente 78 mil
hectares, a fim de excluir as florestas onde vivem essas comunidades.

Finalmente, o relatorio em exame identifica as prioridades do
SFB para o ano de 2009, entre as quais merecem destaque: 220 milhdes de
hectares de florestas publicas federais cadastradas; primeiras florestas
publicas do CNFP delimitadas; todas as UMF com contrato de concessao
florestal demarcadas; 700 mil hectares de florestas em processo de concessao;
dois editais de licitacdo para concessdao florestal publicados; pelo menos 20
projetos de assentamentos apoiados para a implementacao de manejo florestal
comunitario; pelo menos trés PAOF estaduais na Amazonia publicados;
sistemas de auditorias independente, cadeia de custddia e rastreamento de
frota implementados; Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
regulamentado e implementado.

Todavia, existem ressalvas ao Relatorio Anual sobre a Gestao de
Florestas Publicas para a Produgdo Sustentavel referente ao ano de 2008.

Atente-se ao fato de que as concessoes de florestas publicas s
foram materializadas em Flonas, que sdo unidades de conservacao de uso
multiplo sustentdvel dos recursos florestais e onde também devem ser
realizadas pesquisas e atividades turisticas, conforme o estabelecido no art. 17
da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Essas outras atividades sdo, contudo,
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preteridas pela exploragdo de madeira. Deve-se, ainda, questionar o fato de
nao ter havido concessdes fora das Flonas, o que demonstra morosidade no
processo.

Também pode ser observado que nos resultados apresentados na
tabela 16, na pagina 34 do Relatorio, foram arrecadados R$ 789.943,13,
correspondentes a um volume de 290.192,01 m® de madeira, o que em resulta
em R$ 2,72 por metro cubico de madeira, valor bem abaixo do pre¢o do
mercado nacional e internacional. Além disso, deve ser enfatizado que dos
dez planos de manejo apresentados, quatro ndo receberam aprovagdo do
Ibama.

Importa ainda verificar a atividade de gestdo e fiscalizagao do
SBF, pois nota-se que ¢ o Ibama o 6rgdo que esta realizando a fiscalizagao
desses planos de manejo. Deve-se, portanto, averiguar os custos do
funcionamento do SBF e comparar tais custos com o que foi arrecadado,
principalmente com relacao as viagens e a fiscalizacao.

E ¢ ainda altamente questionavel o fato de que todas as
concessoes foram superiores a 2,5 mil hectares, o que seria possivel apenas se
houvesse autorizacdo do Congresso Nacional, conforme o estabelecido no
art.49, XVII, da Constituicao Federal.

III-VvVOTO

Ante o exposto e com base nos arts. 90, IX, 102-A, II, aec e
133, V, b 111, e 216, I, do Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo
conhecimento do Oficio “S” n° 10, de 2009, e solicito que a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle envie
Requerimento de Informacdes ao Ministério do Meio Ambiente, com relagdo
as questdes pendentes, descritas acima.

Sala da Comissao, 4 de maio de 2010.

Senador Renato Casagrande, Presidente

Senador Gilberto Goellner, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle, em reunido realizada no dia 04 de maio de 2010, aprovou relatorio
do Senador Gilberto Goellner pelo conhecimento da matéria e envio de
Requerimento de Informagdes ao Ministério do Meio Ambiente, que passa a
constituir parecer desta Comissao ao Oficio “S” n° 10, de 2009.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2010.

Senador RENATO CASAGRANDE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
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