SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO SIMON

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2005
(Do Senador Pedro Simon)

Propde, nos termos do art. 49, inciso X, da
SENADO FEDERAL Constituigdo Federal, combinado com o art. 90,
Secretaria-Geral da Mesa inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento
SERVICO DE PROTOCOLO LEGISLATIVO Interno do Senado Federal, a abertura de
fF&S ‘7t 5( s ool procedimento investigatorio para averiguar os
o f; 72 oot resultados dos processos de intervengio e
2 £ liquidagdo de institui¢bes financeiras piiblicas e
L privadas no dmbito do PROER, do PROEF e do

7 7 PROES.

Senhor Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizaciio ¢ Controle,
Senador LEOMAR QUINTANILHA

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constitui¢io Federal, combinado
com o art. 90, inciso IX ¢ com o artigo 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, proponho a abertura de procedimento investigatorio,
amparado ¢ auxiliado, se for o caso, pelo Tribunal de Contas da Unifo, para
averiguar os resultados, saldos, débitos e recursos operacionais plblicos

consequientes dos processos de intervengfio e liquidagio de instituigdes
financeiras publicas e privadas no Ambito do PROER, do PROEF e do
PROES.

JUSTIFICACAO

O Programa de Estimulo & Reestruturagio do Sistema Financeiro
Nacional - Proer completard, em breve, dez anos. A fatura imposta a
sociedade ja esta sobre a mesa da diretoria do BC. Atualizado, o socorro aos
bancos quebrados logo apds a implantagio do Plano Real, custou mais de R$
50 bilhdes aos cofres piblicos, ou seja, 0,25% do PIB do pas.

Segundo as estimativas do BC, serd possivel recuperar pouco mais da
metade desses recursos, somados o que a instituicdo j4 recebeu das massas
falidas e os polémicos e contestdveis R$ 22,5 bilhdes que foram dados em
garantia aos empréstimos do Proer a trés bancos: Econdmico, Nacional e
Mercantil de Pernambuco.
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Nas demais 80 institui¢des submetidas ao programa, mas que fecharam
as portas com o fim dos ganhos inflacionérios, sdo remotas as chances de o
BC receber de volta o que emprestou. No caso do Bamerindus, controlado
pelo ex-senador Jos¢ Eduardo Andrade Vieira, o patriménio que sobrou é
insuficiente para cobrir um buraco de R$ 2,7 bilhdes, subavaliado segundo o
diretor de Liquidacfio e Desestatizacdo do BC, Antonio Gustavo Matos do
Vale, ¢ subavaliado.

O Proer foi criado em 1995 pela Medida Provisdria 1.179. A primeira
a¢do, ou melhor intervengfio, sob o regime do Proer, foi no Banco Nacional,
que scgundo a imprensa “tinha sido tirado da cartola para salvar parte do patri-
mdnio do Banco Nacional”, o Nacional pertencia 4 familia Magalhdcs Pinto, e
tendo uma das herdeiras do banco, Ana Licia, casada com Paulo Henrique,
filho do entdo presidente da Repiblica, Fernando Henrique Cardoso.

O emblematico neste caso, ¢ que sO agora, dez anos e R$ 23 bilhdes
depois, o Banco Central j4 admite a possibilidade de por fim & polémica li-
quidagiio do Banco Nacional, um dos gigantes do sistema financeiro que foi a
bancarrota logo depois da implanta¢o do Plano Real.

Toda a negociagfio para o fim da liquidagio do Nacional tera de ser
acompanhada pelo Ministério Publico e ter o aval dos demais credores do
banco falido. Se o acordo sair, a liquidacio do Nacional deixa de ser
extrajudicial e passa a ser ordinaria.

O processo ¢ polémico. As garantias do Nacional estdo contabilizadas
em R$ 11,5 bilhdes, o equivalente a 60% de seu valor real (de face), de R$ 19
bilhdes. O BC informa que a divida do banco com o Proer é de R$ 23 bilhdes.
O Nacional alega que deve R$ 14 bilhdes. Os calculos do BC levam em conta
os juros de contrato maximo permitido por lei. O Nacional atualiza a divida
apenas pela Taxa Referencial (TR) de juros,

Passada uma década, diversos economistas argumentam que o Proer foi
fundamental para evitar um desastre maior ao sistema financeiro brasileiro,
que foi imortalizado pelo conceito de “grave risco de crise sistémica”, A
motiva¢do de quando o Proer foi criado, era que o pais enfrentava uma crise
bancaria. A quebra de bancos de grande porte acarretaria um efeito dominé de
proporg¢des imprevisiveis,
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Segundo o Bacen, em comparagfo com outros paises que enfrentaram
crises semelhantes, o custo do Proer foi relativamente pequeno. Os dados
publicados permitem que se estima-se que na Argentina, no México, no Japio
¢ nos Estados Unidos, 0 socorro a bancos quebrados tenha consumido entre
5% ¢ 10% do PIB. O Bacen estima em R$ 4,75 bilhdes, por baixo, os
prejuizos causados pelo Proer aos cofires publicos.

Hoje, especula-se sobre a iminente crise no sistema financeiro chinés, Q
Proer de 14 podera custar até US$ 500 bilhdes ao governo da China.

Em 2001, foi criado o Proef (Programa de Fortalecimento das Ins-
titui¢Ges Financeiras Federais) — mais ou menos o equivalente ao Proer, s6 que
para os bancos federais publicos. Esta ajuda dada pelo governo aos bancos
federais ha quatro anos custara aos cofies piblicos R$ 11,4 bilhdes a mais do
que o valot inicial anunciado em junho de 2001.

Com o Proef, os cofres publicos, ou melhor, o Tesouro Nacional
assumiu parte das dividas dos quatro bancos controlados pelo governo federal
— Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Basa (Banco da Amazdnia) e
BNB (Banco do Nordeste). Além disso, Caixa, Basa ¢ BNB receberam injegio
de recursos no valor deR$ 12,5 bilhdes.

Na €poca, a intervengio do Proef representou aumento equivalente a 1%
do PIB na divida publica. Entretanto, se somados o dinheiro aplicado
diretamente nas institui¢des financeiras federais e as perdas causadas pelos
créditos transferidos pela Caixa ao governo fazem com que o valor do socorro
chegue a R$ 23,9 bilhdes.

A Caixa era a mais problematica das quatro institui¢des, pois seu
patrimOnio estava abaixo do minimo exigido pelas normas do Banco Central.

Para sanar o problema, a estatal recebeu aporte de recursos de R$ 9,3
bilhdes e transferiu ao governo R$ 26,3 bilhdes em contratos de financiamento
habitacional de dificil recebimento. Depois de quatro anos, o processo de
avaliagdo desses contratos, concluiu-se que, do valor a ela repassado, R$ 11,4
bilhdes ndo devem ser recuperados.

Os bancos federais nfo foram os Uinicos a apelar para o caixa do
governo para enfrentar suas dificuldades financeiras. Além deles, instituigdes
estaduais também tiveram sua parte no socorro oficial concedido a partir dos
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anos 90, Para os bancos estaduais, foi criado programa de ajuda batizado de
Proes (Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéaria). Criado em 1996, ele fazia parte da renegociacdo das
dividas dos Estados com a Unifo.,

O saneamento dos bancos estaduais custou aproximadamente R$ 60
bilhdes ao Tesouro Nacional, sendo que parte disso foi compensada com
privatizagbes. Os recursos setviram para compensar os desequilibrios
financeiros causados por anos de empréstimos malfeitos e desvios de recursos
ocorridos ao longo de vérios governos estaduais.

J4 de muitos anos existe um setor, que a despeito de governo, qualquer
governo, ndo esboga critica ou reclamacdo alguma dos atos de politica
econdmica, este € o sector financeiro, de sucessivos recordes de lucro ¢
faturamento, e, o incrivel, nenhuma reclamagio, nenhum prejuizo. O adagio
anglo-saxonico “no pain, no game” nfo se aplica a bancos, enquanto toda a
sociedade é chamada a participar, com seu quinhdo de dor e sacrificio, para a
manuten¢do da integridade da situacfio econémica.

Enfim, neste instante em que o assunto ¢ fornado debate piblico, em
especial, com a certeira e oportuna avaliagdo feita pela Folha de S. Paulo, na
qual em muito nos baseamos para fazer este documento, (doc 1 e 2) é hora de
assumirmos nossa primordial fun¢fo de controle e fiscalizagdo dos atos
praticados pelo Executivo. F imprescindivel a real avaliagio destes
programas, sua eficacia, seu rendimento econémico e principalmente seu
beneficio social.

Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 2005.
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