(*) PARECER
N° 1.425, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre a Proposta de Fiscalizagio e Conirole n° 8, de 2005,
do Senador Pedro Simon, que propde, nos termos do art.
49, inciso X, da Constituigio Federal, combinado com o
art, 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento
Intemo do Scnado Federal, a abertura de procedimento
mvestigatdrio para averiguar os resultzdos dos processos
de intervengdo e liquidagio de instituigdes financeiras

publicas e privadas no Ambito do PROER, do PROEF ¢ do
PROES.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
RELATOR “AD HOC”: Senador 1VQ CASSOL

1- RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a esta Comissdo a Proposta
de Fiscalizagdo e Controle (PFC) n® 8, de 2005, que visa a instauragdo de
procedimento investigatorio para averiguar os resultados dos processos de
intervengdo e liquidag@o de institui¢Bes financeiras publicas e privadas; no
ambito do Programa de Estimulo 4 Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional {(PROER), do Programa de Fortalecimento das InstituigGes
Financeiras Federais (PROEF) ¢ do Programa de Incentivo 2 Redugdio da
Participagdo do Setor Piblico Estadual na Atividade Bancaria (PROES).

Em sua detalhada justificagdo, o ilustre Senador cia os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central (BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de “grave risco de crise sistémica”, os
processos de liquidagdo sdo polémicos, e ndo ha certeza quanto a0 montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietarios dos bancos
relatam dividas menores dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a inje¢do de recursos em bancos publicos federais, a exemplo da
Caixa Econdmica, por meio do Proef, foi muito elevada, resuliando em
aumento da divida pablica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificagio, o saneamento ¢ a privatizagdo dos bancos estaduais, via Proes,
teria alcangado a monta de R 60 bilhdes.

(*) Republicado por incorreg¢do no anterior.



Alguns trechos da matéria jornalistica da Folha de S. Paulo que
serviu de subsidio & iniciativa encontram-se reproduzidos em anexo 2
Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas

reconhecidas pelos bancos privados sob interven¢fio e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

Apresentei relatorio prévio pelo arquivamento da PFC n°® 8, de
2005, em face do prazo decorrido desde a implementagio dos programas
PROER, PROEF e PROES. Porém, optei por reexaminar a matéria antes de
sua discussao.

11 - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado
Federal assim dispde:

Art. 102-B. A fiscalizacdio e o controle dos atos do Poder
Executivo, inclvidos os da administracdo indireta, pela Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle,
obedecerdo as seguintes regras:

I — a proposta de fiscalizagdo e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Senador & Comissdo, com especifica
indicagdo do ato e fundamentagZo da providéncia objetivada;

II - a proposta serd relatada previamente, quanto & oportunidade
e conveniéneia da medida e ao alcance juridico, administrativo,
politico, econdmico, social ou orcamentirio do ato impugnado,
definindo-se o plano de execucdo e a2 metodologia de avaliagio;

E fato notério que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasiletro foi fortemente afetado pelas medidas para o controle da
inflacdo, levando diversas instituigSes a situacdo de risco e mesmo &
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflacionérios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica, cujas propor¢Ges ndo era
possivel dimensionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
programas de socorTo e saneamento a essas instituigdes. Inicialmente, fol
criado o Proer, destinado ao setor bancario privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto 2os bancos publicos estaduais.

Efetivamente, segundo as estimativas disponiveis, o custo total
desses programas pode ter alcancado entre 6 a 7% do PIB médio brasileiro



dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando esti em jogo a
credibilidade das instituicBes bancdrias e o Governo tem que lidar com a
iminéncia de uma crise do Sistema de Pagamentos nacional, nio ha como
afirmar se esses custos foram excessivos. Durante uma crise financelra, €
esperado que nem todas as acdes das autoridades monetarias tenham total
transparéncia, uma vez que € fundamental manter o sigile sobre as
interven¢des, e até mesmo a informagdo quanto ao volume dos empréstimos,

ndo so para resguardar as instituicdes como também para evitar o panico entre
0s credores.

Na ocasido, a iminéncia de crise bancéria e sua superacdo,
medjante as interven¢des da autoridade monetaria no Brasil, resultaram na
adocdo de pardmetros de regulacdo mais conservadores e em maior rigor
no monitoramento e na fiscalizacdo das instituigfes financeiras para a
estrita observa¢do das novas regras. Destaca-se, inclusive, que na ultima
reunido do Férum Econdmico Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o
Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, foi convidado a expor as
medidas do Proer, por ser considerado um programa bem sucedido e
responsavel pelo fortalecimento do Sistema Financeiro Brasileiro,
contribuindo para que a crise financeira de 2008 atingisse o Pais de forma
mais branda do que ocorreu nos paises desenvolvidos.

Da mesma forma, o setor bancério piblico estadual foi
reestruturado com o Proes, que promoveu a extingdo, a privatizacdo ou o
saneamento de bancos cuja sitvagio de endividamento ja& vinha se

deteriorando desde o inicio dos anaos 90, tornando-se insustentavel em meados
da década.

Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afirmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancario brasileiro foi inferior ao de outros paises em situagfo similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Sui¢a, nos quais esse custo ficou
entre 10 e 15%, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasileiro situou-se abaixo de 7%.

Assim, passados quase 15 anos da sua implantagfo, a avaliacdo
quase uninime € que as medidas tomadas foram eficazes ndo apenas para
superar aquela conjuntura, mas também para a reestruturacéo ¢ a consolidagéo
de um sistema financeiro muito mais seguro.

Contudo, em face da pertinente preocupagdo do ilustre autor da
Proposta de Fiscalizagdio e Controle que ora examinamos, na qual destacou
“nossa primordial fung3o no controle e fiscalizacdo dos atos praticados pelo
Executive”, julgamos, de fato, imprescindivel que sejam prestados



esclarecimentos oficiais relativos a avaliagdo dos referidos programas, bem
como de seus custos, sua eficdeia e seu beneficio social.

Dessa forma, com amparo no art. 49, X, da Constitui¢do Federal,
que consubstancia a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional em
relacdo aos atos do Executivo, consideramos que, neste momento, o0 mais
adequado sera o sobrestamento da analise da PFC n° 8, de 2005, com o
objetivo de adotar providéncia anterior a decisdo. Com base nessa hipdtese,
que tem amparo no art. 335, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
recomendamos a aprovagdo de Requerimento de sobrestamento do estudo da
matéria e o encaminhamento de Requerimentos de Informacdes ao Ministro

da Fazenda e ao Presidente do Banco Central, wvisando obter
esclarecimentos pertinentes a esses programas.

II-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela apresentacdo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 8,
de 2005, e dos Requerimentos de Informagdes aos ilustres Ministro de Estado
da Fazenda e Presidente do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

0Ss

REQUERIMENTO N° 1.547, DE 2011

Nos termos do art. 335, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro o sobrestamento temporario do estudo da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n® 8, de 2005, nesta Comissdo de Meio- Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, até que se obtenham 0s
esclarecimentos a serem solicitados, por intermédio de Requerimentos de
Informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco
Central do Brasil, acerca da avaliacio dos custos e dos beneficios econdmicos
e sociais dos Programas de Estimulo & Reestruturagéo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais
(PROEF) ¢ de Incentivo 2 Redugio da Participagéo do Setor Publico Estadual

na Atividade Bancéria (PROES).
Sala da Comissio, 6 de dezembro de 2011,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO 1.545, DE 2011.

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 215 € 216 do Regimento Interno do Senado Federal,

requeirc sejam solicitadas ac Senhor Ministro de Estado da Fazenda as

seguintes informacdes a respeito do Programa de Incentivo & Reducdo da
Participagdo do Setor Puiblico Estadual na Atividade Bancéria (PROES):

I — Qual o montante alocado ao PROES, quais foram os bancos
assistidos e qual a finalidade dos recursos alocados?

II — Quais foram os bancos/instifuicdes financeiras estaduais
privatizadas, quais foram liquidadas, e quais permaneceram estatais e por
qué?

T — Quais foram os principais resultados obtido pelo PROES?

IV — Qual foi a avaliacdo global do PROES, na comparacio de
seus custos e de seus beneficios econdmicos e sociais?

V — Qual foi o montante da divida paga e a remanescente do
PROES com o Tesouro Nacional? Qual € o custo anuakdes<a divida?

Sala da Comissio, 6 de dezembro de_201 1. 5

, Relator
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REQUERIMENTO N°1.546, DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil as
seguintes informagdes a respeito do Programa de Estimulo a Reestruturagio
do Sistema Financeiro Nacional (PROER) ¢ do Programa de Fortalecimento
das Instituicdes Financeiras Federais (PROEF):

I — Quais os montantes totais e desembolsados anuvalmente
destinados a0 PROER e ao PROEF, e para que fins foram alocados os
recursos?

O — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
instituicdes financeiras foram liquidados e qual o montante de recursos
concedidos para honrar seus compromissos com clientes/investidores?

I — Qual foi o total de recursos, por banco/instifui¢do financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que proporcdo desses recursos foi ressarcida ao Governo?
Ha em curso pagamentos sendo efetuados pelos proprietarios das instituicdes
privadas socorridas?

V — Qual o resultado dos processos judiciais ou administrativos
instaurados em relag3o a administracdo dos bancos/instituicdes financeiras
por gestdo fraudulenta ou outras alegacdes?

VI — Qual o aporte concedido pelo PROEF aocs bancos federais e
qual o objetivo, em cada caso?

VII - Que pardmetros tém sido utilizados para aferir os
resultados dos dois Programas e qual é a avaliagdo dos custos e beneficios
econdmicos e sociais de cada um?

VIII — Quais as principais mudancas no Sistema Financeiro
Nacional, de médio e longo prazo, que podem ser atribuidas ac PROER? E as
advindas do PROEF?

Sala da Comisséo, 6 de dezembro de 2011.

S
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por quaiquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluldos os da administragac indireta;

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
[ - RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a csta Comissdo a Proposta
de Fiscalizagdo e¢ Controle (PFC) n°® 8, de 2005, que visa & instauragido de
procedimento investigatdno para aveniguar os resultados dos processos de
mtervengdo e liquidagdo de mstituiges financeiras publicas e privadas, no
ambito do Programa de Estimulo a Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das Institmi¢Ses
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo & Redugéo da
Participagio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancana (PROES).

Em sua detalbada justificagdo, o ilustre Senador cita os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central (BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de “grave risco de crise sistémica™, os
processos de liquidagdo sdo polémicos, e ndo ha certeza quanto ao montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietarios dos bancos
relatam. dividas menores dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a injegdo de recursos em bancos piblicos federais, a exemplo da
Caixa Econdmica, por meio do Proef, foi muito elevada, resultando em
aumento da divida publica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificagfio, o saneamento ¢ a privatizagio dos bancos estaduais, via Proes,
teria alcangado a monta de R$ 60 bilhdes.
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Alguns trechos da matéria jomalistica da Folha de S. Paulo que
serviiu de sobsidio a iniciativa emcontram-se reproduzidos em anexo &
Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas

reconhecidas pelos bancos privados sob intervengao e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

I1 - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da
Constituigio Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da admunistragdo indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado
Federal assim dispde:

Art. 102-B. A fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
obedecero s seguintes regras:

I - a proposta de fiscalizagio e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Senador a4 Comissdo, com especifica
indicagdo do ato e fundamentagio da providéncia objetivada;

II — a proposta sera relatada previamente, quanto a oportunidade
¢ conveniéncia da medida e ao alcance juridico, admimstrativo,
politico, econdmico, social ou orgamentario do ato impugnado,
definindo-se o plano de execugdo e a metodologia de avaliagao;

E fato notério que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas para o controle da
inflagdo, levando diversas instituigbes a situagdo de risco ¢ mesmo 2
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflacionarios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica cujas proporgdes nao era
possivel dimepsionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
programas de socorro e saneamento a essas instituigdes. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado ao setor bancario privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto aos bancos publicos estaduais.
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Efetivamente, sepundo as estimativas disponiveis, o custo total
desses programas pode ter alcangado entre 6 a2 7% do PIB médio brasileiro
dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando estid em jogo a
credibilidade das institui¢des bancarias ¢ o Governo tem que lidar com 2
iminéncia de uma crise que coloca em risco o funcionamento de tedo o
Sistema de Pagamentos nacional, nfo hi como afimnar se esses custos foram
excessivos, Durante uma crise financeira, é esperado que nem todas as agdes
das autoridades monetirias tenham total transparéncia, uma vez que €
fundamental manter o sigilo sobre as intervengdes, e até mesmo a informagéo
quanto ao volume dos empréstimos, ndo sé para resguardar as instituigdes
como também para evitar o panico entre os credores.

Eram, portanto, justificadas as preocupag¢des do ilustre Semador
Pedro Simon quando postulou a PFC n° 8, em fins de 2003, ¢ ainda pairavam
duvidas sobre a pertinéncia e os custos das medidas tomadas por intermédio

ﬂne citados nrngp‘amat

WAL s

Hoje, no entanto, passados quase 15 anos da sua 1mplantac;ao a

als p—
avaliagdo quase uninime é que as medidas tomadas foram eficazes nfo

apenas para superagdo daquela conjuntura, mas também para reestruturagao
e a consolidagio de um sistema financeiro muito mais seguro.

Efetivamente, a iminéncia da crise bancaria e as intervengbes da
autoridade monetaria no Brasil resultaram na adogdo de pardmetros de
regulagic mais conservadores, em maior rigor no monitoramento € na
fiscalizac@io das institui¢des financeiras, para a estrita observagdo das novas
regras. Destaca-se, inclusive, que na tltima reunido do Forum Econdmico
Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o Presidente do Banco Central,
Henrique Meirelles, foi convidado a expor as medidas do Proer, por ser
considerado um programa bem sucedido e responsavel pelo fortalecimento
do sistema financeiro brasileiro, contribuindo para que a crise financeira de
2008 atingisse o Brasil de forma mais branda do que nos paises

AeQPﬂV.{\I\H f‘ 0g.

DAL ¥ WALV AW

Da mesma forma, o setor bancario publico estadual fou
reestruturado com o Proes, que promoveu a extingdo, a privatizagdo ou o
sancamento de bancos cuja situagio de endividamento ja vinha se
deteriorando desde o inicio dos anos 90, tornando-se insustentavel em meados
da década.
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Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afirmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancanio brasileiro foi inferior ac de outros paises em situagdo similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Suiga, nos quais esse custo ficoun
entre 10 e 15 %, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasilciro situou-se abaixo de 7%.

Em conclusio, entendemos que, no momento atual, ndo existe
fato novo, tanto na esfera financeira como na politica, que justifique a
necessidade da investigagdo proposta, cuja execugdo requerena, ademais, a
mobilizagdo de Senadores, e de recursos humanos € materiais da CMA, com a
provavel participagao do Tribunal de Contas da Unido.

Por todas as razoes apontadas, e, em particular, o prazo decorrido
desde a sua apresentagdo, consideramos que a PFC n° 8, de 2005, ndo atende
aos requisitos de “oportunidade e conveniéncia”, conforme o disposto no
inciso II do art.102-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Hi-voToO
Em face do exposto, votamos pelo arquivamento da Proposta de

Fiscalizagdo e Controle n° 8, de 2005, com fundamento no inciso II do art,
102-B do Regimento Interno do Senado Federal.

/) V x& preidene

, Relator

Sala da Comussio,
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 58 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1" SESSAQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE

DEZEMBRO DE 2011, TERCA-FEIRA, AS 11h, NA ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, SALAN° 7.

As onze horas e cinqilenta € um minutos do dia seis de dezembro de dois mil e onze, na sala de
reunides n® 7, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
RODRIGO ROLLEMBERG, retine-se a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenca os Senhores Senadores ANTBAL
DINIZ, RODRIGO ROLLEMBERG, EUNICIO OLIVEIRA, EDUARDO BRAGA, IVO
CASSOL, ALOYSIO NUNES FERREIRA, ANA RITA, CRISTOVAM BUARQUE,
ANTONIO CARLOS VALADARES, VALDIR RAUPP, LOBAQO FILHO, CiCERO
LUCENA, CLOVIS FECURY e BLAIRO MAGGI. Deixam de comparecer os Senhores
Senadores ACIR GURGACZ, JORGE VIANA, PEDRO TAQUES, LUIZ HENRIQUE,
WALDEMIR MOKA, SERGIO SOUZA, ALVARO DIAS, JOSE AGRIPINO, GIM
ARGELLO, VICENTINHO ALVES e RANDOLFE RODRIGUES. Justificou a sua auséncia o
Senador FLEXA RIBEIRO. Havendo nOmero regimental, a Presidéncia declara abertos os
trabalhos ¢ concede a palavra aos Senhores Senadores BLAIRO MAGGI, IVO CASSOL.
Apos, submete a dispensa da leitura e aprovagio da Ata da reunifio anterior, que é dada como
aprovada. A seguir, a Presidéncia faz o seguinte comunicado: 1) “comunico o recebimento do
Oficio Circular n° 140/2011-SECEX, do Govemno do Estado da Bahia, que contém “Mogdo de
Solicitagdo de Inclusdio em Ordem do Dia e pela aprovagao da PEC 524/02, do Senador Antdnio
Carlos Valadares, que cria 0 Fundo de Revitalizagdo Hidro Ambiental da Bacia do Rio Sdo
Francisco”, atualmente em tramitagdo na Cdmaca dos Deputados”. Passa-se 8 PAUTA, destinada
a deliberagdo de matérias. ITEM 1} LEITURA DE AVISOS. Leitura dos Avisos n°s 1603-
Seses-TCU-Plenario, 1662-Seses-TCU-Plendrio, 1696-Seses-TCU-Plenédrio e n® 85, de 2011
(Aviso n® 227-Seses-TCU-2" Camara na origem), em conformidade ao Ato n°® 02, de 2009 da

Camissdo de Meio Ambhiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle do Senado

BAFIIRIOIGN W IV IWEL) SRV Wb,y Wi Wi W e T ISURIE ISR W B JOVRIFLAA YU o SRR SN WReladatdts

Federal, aprovado em 08/12/2009. Comunico, para conhecimento, que a sintese dc todos os
avisos serd incluida na pauta cheia e na ata desta reunido. ITEM 2) REQUERIMENTO DA
COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E CONTR N° 123, DE 2011,
que “Requeiro, nos termos do, art. 58, § 2°, V, da Constituigio Federal, c/c o inciso V, art. 90, do
Regimento Interne do Senado Fedcral que seia convidado o senhor MARCIO PERCIVAL, Vice-
Presidente de Finangas da Caixa Econdmica Federal, para, em audiéncia piblica nesta Comissdo
de Meio ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaq,ﬁo e Controle, prestar os devidos
esclarecimentos sobre as dentncias de que a Caixa Econdmica Federal estaria tentando atrasar a
operagdo de aporte de R$ 600 milhdes no bance PanAmericano”. Autoria: Senador Flexa Ribeiro.
Colocado em votagdo, a comissde aprova o Requerimento n°® 123, de 2011. ITEM 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAQO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 124, DE 2011, que “Requeiro, nos termos dos arts. 50 e 58, § 2°, 111, da Constituigdo
Federal, e do art. 90, inciso III do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o
senhor Irmar Silva Batista, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Reparagdo de
veiculos e Acessorios do Estado de S3o Paulo - SIRVESP para, em audiéncia piblica nesta
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Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, prestar os
devidos esclarecimentos sobre matéria publicada pela revista Veja, acerca do suposto achaque
que foi vitima ao tentar registrar a entidade no Ministério do Trabalho e Emprego. Autoria:
Senador Aloysio Nunes Ferreira. Usam da palavra os Senhores Senadores Valdir Raupp, Cicero
Lucena, Ivo Cassol € Blairo Maggi. Colocado em votagdo, a comissiio aprova o Requerimento n®
124, de 2011. ITEM 4) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 8, DE 2005 -
Nio Terminativo, que “Propde, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicio Federal,
combinada com o art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento Interno do Senado
Federal, a abertura de procedimento investigatério para averiguar os resultados dos processos de
intervengdo e liquidacio de instituigdes financeiras poblicas ¢ privadas no dmbito do PROER, do
PROEF e do PROES. Autoria: Senador Pedro Simon. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatoria
*ad hoc™: Senador Ivo Cassol. Relatdrio: Pela apresentagio de requerimento de sobrestamento da
matéria e de requerimentos de informag;&&c ac Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do

[ 2 P

Banco Ceniral do Brasil. Colocado em volagdo, a comissio aprova o relatério, GueE passa a

constituir o Parecer da CMA, pelo sobrestamento da matéria e pela aprovagio do Requerimento
n° 125, de 2011-CMA, de informag3es ao Presidente do Banco Central do Brasil, e Requerimento
n® 126, de 2011-CMA, de informag¢bes ao Ministro de Estado da Fazenda, ITEM 6)
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2009 - Nio Terminativo, que
“Propde que a Comissdo realize ato de fiscalizagdo e controle sobre planejamento de
investimentos em infra-estrutura”. Autoria: Senador Jefferson Praia. Relatoria: Senador Eduvardo
Braga. Relatdrio: Pelo envio de copias do processado da Proposta de Fiscalizagio e Controle n® 2,
de 2009, incluido este relatdrio, 4 Casa Civil da Presidéncia da Repuablica e ao Tribunal de Contas
da Unido, para as providéncias que julgarem cabiveis, bem como seu posterior arquivamento.
Colocado em votagdo, a comissio aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA,
pelo envio de copias do processado da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 2, de 2009,
incluido este relatorio, 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica ¢ ao Tribunal de Contas da
Unido, para as providéncias que julgarem cabiveis, bem como seu posterior arquivamento. ITEM
7) INDICACAO N° 1, DE 2010 - Nfio Terminativo, que “Indicagiio para que a CMA manifeste
a sua posi¢io sobre politicas publicas relacionadas as mudangas climaticas junto ao Ministério
das Relacdes Exteriores”. Autoria: Senadora Marina Silva. Relatoria: Senador Eduardo Braga.
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Relatoria: Pela aprovagio pdu..ml da Indicagio n® 1, de 2010, nos termos do ylc"m(} de trabalho

apreseniado. Retirado de pauta, a pedido do relator. ITEM 8) PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVOQ (SF) N° 200, DE 2007 - Nao Terminativo, que “Autoriza, nos termaos do § 3°
do art. 231 da Constituigio Federal, o aproveitamenio dos recursos hidricos, inciuidos os
potenciais energéticos, situados no rio Mucajai, no Estado de Roraima”. Autoria: Senador
Augusto Botelho. Relatoria: Senador Valdir Raupp. Relatério: Pela rejeigdo do projeto. Colocado
em volacdo, a comissio aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA,
pela rejeigdo do projeto. ITEM 10) PROJETO DE LEI DO SENADO N* 612, DE 2007 - Nio
Terminativo, que “Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos livros dos programas de
distribuigdo de material didatico do Ministério da Educagio”. Autoria: Senador Renato
Casagrande. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatorio: Pela aprovagdo do projeto com uma
emenda que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do relator. ITEM 12} PROJETO DE LE1
DO SENADO N° 304, DE 2009 - Complementar - Ndo Terminativo, que “Estabelece que os
emissores de cartdo de crédito deverdo oferecer informagtes mais detalhadas sobre os custos e
uso do cartdo de crédito, ndo poderdo alterar taxas e outras condi¢es do contrato com menos de
quarenta ¢ cinco dias de antecedéncia e ndo poderfio cobrar multas do titular do cartfo por
exceder o limite de crédito concedido”. Autoria: Senador Raimundo Colombo. TRAMITA EM
CONJUNTO COM O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 127, DE 2010, que “Proibe as
empresas responsaveis pela emissdo e administragdo de cartbes de crédito a renovarem o contrato
do cartdo automaticamente, impde prazo minimo para variagdo na taxa de juros de operagdes ja
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contratadas e estabelece sangdes”, Autoria; Senador Marcelo Crivella. Relatoria: Senador Flexa
Ribeiro. Relatorio: Pela prejudicialidade dos PLS n® 304, de 2009-Complementar e n® 127, 2010-
Complementar. Retirado de pauta, a pedide do relator. ITEM 13) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 440, DE 2011 - Nio Terminativo, que “Autoriza 0 Poder Execufivo a criar
empresa publica para gestdo do licenciamento de pesquisa nos biomas brasileiros, estabelece o
monopdlio das patentes originadas dessas pesquisas, e da outras providéncias”. Autoria: Senador
Sérgio Souza. Relatoria: Senador Eduvardo Braga, Relatério: Pela aprovagfio do projeto com
acolhimento da emenda apresentada pelo Sen. Sérgio Souza, Usa da palavra o Senhor Senador
Blairo Maggi. Colocado em votagdo, a comissdo aprova o relatdrio, que passa a constituir o
Parecer da CMA, pela aprovagio do projeto com a emenda n® |-CMA, com voto contrario
(vencido) do Scnador Aloysio Nunes Ferreira. ITEM 14) PROJETO DE LEI DO SENADO N*
489, DE 2011 - Nao Terminativo, que “Altera o Decreto-Lei n° 986 de 2] de outubro de 1969,
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alimentos preparados™. Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Senador Eduardo
Braga. Relatdrio: Pela aprovacdo do projeto. Retirado de pauta, a pedido do relator. ITEM 17)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, DE 2011 - Nio Terminativo, que “Dispde sobre o
empregador rural; altera as Leis n°s 8.023, de 12 de abril de 1990, e 5.889, de 8 de junho de 1973;
e da outras providéncias”. Autoria: Deputado Silvio Tormres. Relatoria: Senador Rodrigo
Rollemberg. Relatério: Pela aprovagdo do projeto com a emenda n® 1-CRA/CAS. Colocado em
votagdo, a comissdo aprova o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo
do projeto com a emenda n® 1-CRA/CAS/CMA. ITEM 26) PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 393, DE 2011 - Terminativo, que “Acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor, para exigir que os fornecedores varejistas de produtos ofertados ao
consumidor afixem o prego de venda do produto e o prego por unidade padrio de medida”.
Autoria: Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senador Jayme Campos. Relatério: Pela
prejudicialidade do projeto. A matéria serd redistribuida, em raziio do desligamento do Senador
Jayme Campos da comissdo. Ficam adiadas as demais matérias. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunifo as doze horas e quarenta minutos, lavrando eu, Leany Barreire de Sousa
Lemos, a presente Ata, que lida e aprovada, sera assinada pelos Senhores Presidentes e publicada
no Diério do Senado Federal, juntamente com a integra do registro de taquigrafia.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle

REGISTRO DE TAQUIGRAFIA DA REUNIAO DE 06/12/2011
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ITEM 4
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 8, DE 2005

Propﬁe nos termos do arl. 49, inciso X, da Constiz‘uigéo Federal,

mnhimarlo o A b O s
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Senado Federal, a abertura de procedimento investigatério para averiguar oS
resultados dos processos de interven¢do e liquidagdo de instituigbes financeiras
publicas e privadas no ambito do PROER, do PROEF e do PROES.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP - RO) - E preciso ler todo o relatorio,
Sr. Presidente, ou podemos passar diretamente para o voto?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Roliemberg. Bloco/PSB — DF) - Fica
a critério de V. Ex? Senador.

O SR. IVO CASSOL (Bioco/PP - RO) — Entao, vamos fazer um

resumao e passar a analise.

‘Em conformidade com o disposto no inciso X do arl. 49 da
Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

fie IH drovio rlirnd nia
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, ¢s atos do

QoQo, Vo diva WY
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta.

Em face do exposto, concluimos pela apresentagdo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscalizagao e Controle n® 8, de
2005, e dos Requerimentos de Informagdes aos ilustres Ministro de Estado da
Fazenda e Presidente do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° DE 2011

Nos termos do art. 335, ll, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro o sobrestamento temporéario do estudo da Proposta de Fiscalizagdo e
Controfe n° 8, de 2005 nesta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, até que se obtenham os esclarecimentos a
' serem solicitados, por intermédio de Requerimentos de Informagbes ao Ministro
de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco Cenfral do Brasi, acerca da
avaliagdo dos custos e dos beneficios econbmicos e sociais dos Programas de

estimulo a8 Reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional (PROER), de
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Fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais (PROEF) e de incentivo a
Redugdo da Participagdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria
(PROES).

REQUERIMENTOQ N° DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal, combinado
com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro ejam
soficitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasif as

seguintes informagdes a respeito do Programa de Estimulo a
Estruturagdo do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e do Frograma de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais (PROEF):

I — Quais os montantes fotais e desembolsados anualmente
estinados ao PROER e ao PROEF, e para que fins foram afocados 0s recursos?

il — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
instituigdes financeiras foram fiquidados e qual o montante de recursos

concedidos para honrar Seus COMPromissos com
clientes/investidores?

It — Qual foi o totaf de recursos, por banco/instituicdo financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que proporgdo desses recursos foi ressarcida ao Governo?

Ha em curso pagamentos sendo efetuados pelos proprietdrios das
inslituigbes privadas socormdas?

V - Quaf o resuitado dos processos judiciais ou administrativos

instaurados em rela¢do & administracdo dos bancos/instituigbes
financeiras por gestdo frauduienta ou outras alegacoes?

VI - Qual o aporte concedido pelo PROEF aos bancos federais e

qual o objetivo, em cada caso?
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Vil - Que pardmelros tém sido utilizados para aferir os resuftados

dos dois Programas e qual é a avaliagdo dos custos e beneficios econdmicos e
sociais de catla um?

Vill - Quais as principais mudangas no Sistema Financeiro Nacional,

de médio e fongo prazo, que podem ser alnibuidas ao PROER? E as advindas do
PROEF?

REQUERIMENTO N° DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado
com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
soficitadas ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda as seguintes informagdes a

respeito do Programa de Incentivo 8 Redugdo da Participagdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancéaria (PROES):

Ll wr LA Vivdidudw LTI iy t.l L \\-’h\-}

{ — Qual o montante alocado ao PROES, quais foram os bancos

assistidos e qual a finalidade dos recursos alocados?

i — Quais foram os bancos/instituicdes financeiras estaduais
privatizadas, quais foram lfiquidadas, e quais permaneceram estatais e por qué?

i1l — Quars foram os principais resultados obtido pelo PROES?

IV — Qual foi a avaliagdo global do PROES, na comparagdo de seus
custos e de seus beneficios econdmicos e sociais? V — Qual foi o montante da
divida paga e a remanescente do PROES com o Tesouro Nacional? Qual é o
custo anual dessa divida?

Em discussao o relatono. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagao.

Aqueles que concordam com a aprovacgao do relatorio do Senador
lvo Cassol, relatério ad hoc — relatério original do Senador Pedro Taques -
permanegam como se encontram. (FPausa.}

Aprovado o relatorio, que passa a constituir parecer da CMA pela
apresentagdo de requerimento de sobrestamento da matéria e de requerimento de

informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco Central
do Brasil.

Publicado no DSF. de 15/127201 1.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:16792/2011
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