SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), sobre
a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 8, de
2005, que “Propde, nos termos do art. 49, inciso
X, da Constituicao Federal, combinado com o
art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do
Regimento Interno do Senado Federal, a abertura
de procedimento investigatdrio para averiguar os
resultados dos processos de intervengdao e
liquidagdo de institui¢des financeiras publicas e
privadas no ambito do PROER, do PROEF e do
PROES”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a esta Comissao a Proposta
de Fiscalizagdao e Controle (PFC) n° 8, de 2005, que visa a instauragdo de
procedimento investigatorio para averiguar os resultados dos processos de
intervencao e liquidagdo de institui¢des financeiras publicas e privadas, no
ambito do Programa de Estimulo a Reestruturacdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das Institui¢des
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo a Reducdo da
Participacao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES).

Em sua detalhada justificacdo, o ilustre Senador cita os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central (BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de ‘“‘grave risco de crise sist€émica”, os
processos de liquidagdo sdao polémicos, € ndo ha certeza quanto ao montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietarios dos bancos
relatam dividas menores dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a inje¢ao de recursos em bancos publicos federais, a exemplo da
Caixa Economica, por meio do Proef, foi muito elevada, resultando em
aumento da divida publica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificagdo, o saneamento e a privatizacao dos bancos estaduais, via Proes,
teria alcancado a monta de R$ 60 bilhoes.
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Alguns trechos da matéria jornalistica da Folha de S. Paulo que
serviu de subsidio a iniciativa encontram-se reproduzidos em anexo a
Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas
reconhecidas pelos bancos privados sob intervengao e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

Apresentei relatério prévio pelo arquivamento da PFC n° 8, de
2005, em face do prazo decorrido desde a implementacdo dos programas
PROER, PROEF e PROES. Porém, optei por reexaminar a matéria antes de
sua discussao.

II - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal, ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado

Federal assim dispde:
Art. 102-B. A fiscalizagdo ¢ o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta, pela Comissdo de

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
obedecerao as seguintes regras:

I — a proposta de fiscalizagdo e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Senador a Comissdo, com especifica
indicacdo do ato e fundamentagdo da providéncia objetivada;

IT — a proposta sera relatada previamente, quanto a oportunidade
e conveniéncia da medida e ao alcance juridico, administrativo,
politico, econdmico, social ou orcamentirio do ato impugnado,
definindo-se o plano de execucdo e a metodologia de avaliagdo;

E fato notdrio que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas para o controle da
inflagdo, levando diversas instituicdes a situacdo de risco € mesmo a
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflacionarios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica, cujas propor¢des nao era
possivel dimensionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
programas de socorro e saneamento a essas institui¢des. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado ao setor bancario privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto aos bancos publicos estaduais.

Efetivamente, segundo as estimativas disponiveis, o custo total
desses programas pode ter alcancado entre 6 a 7% do PIB médio brasileiro
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dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando estd em jogo a
credibilidade das instituicdes bancérias e o Governo tem que lidar com a
iminéncia de uma crise do Sistema de Pagamentos nacional, ndo hd como
afirmar se esses custos foram excessivos. Durante uma crise financeira, ¢é
esperado que nem todas as agdes das autoridades monetarias tenham total
transparéncia, uma vez que ¢ fundamental manter o sigilo sobre as
intervengdes, ¢ até mesmo a informag¢ao quanto ao volume dos empréstimos,
ndo sO para resguardar as institui¢des como também para evitar o panico entre
os credores.

Na ocasido, a iminéncia de crise bancaria e sua superagao,
mediante as intervencdes da autoridade monetaria no Brasil, resultaram na
ado¢do de pardmetros de regulacdo mais conservadores € em maior rigor
no monitoramento ¢ na fiscalizagdo das instituigdes financeiras para a
estrita observagao das novas regras. Destaca-se, inclusive, que na ultima
reunido do Forum Econdmico Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o
Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, foi convidado a expor as
medidas do Proer, por ser considerado um programa bem sucedido e
responsavel pelo fortalecimento do Sistema Financeiro Brasileiro,
contribuindo para que a crise financeira de 2008 atingisse o Pais de forma
mais branda do que ocorreu nos paises desenvolvidos.

Da mesma forma, o setor bancario publico estadual foi
reestruturado com o Proes, que promoveu a extingdo, a privatizagdo ou o
saneamento de bancos cuja situacdo de endividamento ja vinha se
deteriorando desde o inicio dos anos 90, tornando-se insustentavel em meados
da década.

Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afirmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancario brasileiro foi inferior ao de outros paises em situacdo similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Sui¢a, nos quais esse custo ficou
entre 10 ¢ 15%, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasileiro situou-se abaixo de 7%.

Assim, passados quase 15 anos da sua implantacdo, a avaliacao
quase unanime ¢ que as medidas tomadas foram eficazes ndo apenas para
superar aquela conjuntura, mas também para a reestruturagdo e a consolidagao
de um sistema financeiro muito mais seguro.

Contudo, em face da pertinente preocupagdao do ilustre autor da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle que ora examinamos, na qual destacou
“nossa primordial fungdo no controle e fiscalizagao dos atos praticados pelo
Executivo”, julgamos, de fato, imprescindivel que sejam prestados
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esclarecimentos oficiais relativos a avaliacdo dos referidos programas, bem
como de seus custos, sua eficacia e seu beneficio social.

Dessa forma, com amparo no art. 49, X, da Constituicdo Federal,
que consubstancia a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional em
relacdo aos atos do Executivo, consideramos que, neste momento, 0 mais
adequado sera o sobrestamento da andlise da PFC n°® 8, de 2005, com o
objetivo de adotar providéncia anterior a decisdo. Com base nessa hipotese,
que tem amparo no art. 335, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
recomendamos a aprova¢ao de Requerimento de sobrestamento do estudo da
matéria € o encaminhamento de Requerimentos de Informagdes ao Ministro
da Fazenda e ao Presidente do Banco Central, visando obter os
esclarecimentos pertinentes a esses programas.

HHI-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela apresentacdo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscaliza¢ao e Controle n° 8,
de 2005, e dos Requerimentos de Informagdes aos ilustres Ministro de Estado
da Fazenda e Presidente do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do art. 335, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro o sobrestamento temporario do estudo da Proposta de
Fiscalizacao e Controle n® 8, de 2005, nesta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle, até que se obtenham os
esclarecimentos a serem solicitados, por intermédio de Requerimentos de
Informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco
Central do Brasil, acerca da avaliagdo dos custos e dos beneficios economicos
e sociais dos Programas de Estimulo a Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais
(PROEF) e de Incentivo a Reducao da Participagdo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancaria (PROES).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil as
seguintes informagdes a respeito do Programa de Estimulo a Reestruturagado
do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e do Programa de Fortalecimento
das Institui¢cdes Financeiras Federais (PROEF):

I — Quais os montantes totais ¢ desembolsados anualmente
destinados ao PROER e ao PROEF, e para que fins foram alocados os
recursos?

IT — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
instituicdes financeiras foram liquidados e qual o montante de recursos
concedidos para honrar seus compromissos com clientes/investidores?

IIT — Qual foi o total de recursos, por banco/instituicao financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que propor¢do desses recursos foi ressarcida ao Governo?
Ha em curso pagamentos sendo efetuados pelos proprietarios das instituigdes
privadas socorridas?

V — Qual o resultado dos processos judiciais ou administrativos
instaurados em relagdo a administragdo dos bancos/instituicdes financeiras
por gestdo fraudulenta ou outras alegagdes?

VI — Qual o aporte concedido pelo PROEF aos bancos federais e
qual o objetivo, em cada caso?

VII — Que parametros tém sido utilizados para aferir os
resultados dos dois Programas e qual ¢ a avaliagdo dos custos e beneficios
econOmicos € sociais de cada um?

VIII — Quais as principais mudancas no Sistema Financeiro
Nacional, de médio e longo prazo, que podem ser atribuidas ao PROER? E as
advindas do PROEF?

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cb2011-09413



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda as
seguintes informacgdes a respeito do Programa de Incentivo & Redugdo da
Participagdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES):

I — Qual o montante alocado ao PROES, quais foram os bancos
assistidos e qual a finalidade dos recursos alocados?

I — Quais foram os bancos/instituicdes financeiras estaduais
privatizadas, quais foram liquidadas, e quais permaneceram estatais e por
que?

IIT — Quais foram os principais resultados obtido pelo PROES?

IV — Qual foi a avaliagao global do PROES, na comparagao de
seus custos € de seus beneficios econdmicos € sociais?

V — Qual foi o montante da divida paga e a remanescente do
PROES com o Tesouro Nacional? Qual ¢ o custo anual dessa divida?

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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