PARECER
N2914, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n°® 53, de 2012 (n® 305/2012, na origem), da_
Presidente da Republica, que propde ao Senado Federal
seja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre 0 Estado do Rio Grande do Sul e o Banco
Internacional para Reconstru¢dio e Desenvolvimento —
BIRD, no valor de até US$480.000.000,00 (quatrocentos ¢
oitenta milhdes de dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, destinada a financiar o “Programa
de Apoio 4 Retomada do Desenvolvimento Econdmico ¢
Social do Rio Grande do Sul — PROREDES RS”, de
abordagem setorial ampla.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY
I - RELATORIO

A Presidenta da Republica submete a apreciagdo do Senado
Federal pleito do Estado do Rio Grande do Sul em que solicita autorizagéo
para contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco
Mundial.

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se a financiar
parcialmente o “Programa de Apoio & Retomada do Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul —- PROREDES RS” de abordagem

setorial ampla, que visa a apoiar a execucfo de programas previstos no Plano



Plurianual 2012 — 2015, por meio de apoio aos municipios, a producdo local,
a construcdo da rede gatcha de tecnologia, 2 mobilidade aos acessos urbanos
de regides deprimidas, ao pacto galicho pela educagdo e a recuperagdo da
malha vidria do Estado do Rio Grande do Sul.

O empréstimo pretendido fot credenciado pelo Banco Central do

Brasil e as suas condigdes financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) sob o nimero TA615285 e sera contratado sob

a modalidade de Empréstimo de Margem Variavel, com taxa de juros baseada
na LIBOR semestral mais margem a ser determinada a cada exercicio fiscal
pelo Banco Mundial.

Vale destacar que os recursos totais a serem alocados no
programa alcan¢cam US$ 903,5 milhdes, no periodo de 2012 a 2016, sendo
que, além do empréstimo pretendido de US$ 480 milhdes, estdo previstas
contrapartidas de recursos do Estado no montante de US$ 423,5 milhdes.

I1 - ANALISE

A anidlise da presente operacdo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigdo Federal, e visa verificar o
cumprimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e das
Resolucdes n® 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal. Essas
sdo as normas que regulam os limites e condicOes para a contratagdo de
operacdes de crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia, no
ambito dos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n® 725, de 2012, da Coordenacio-Geral
de Operacdes de Crédito de Estados € Municipios (COPEM) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), a andlise dos resultados fiscais do Estado do Rio
Grande do Sul resultou em classificacdio na categoria “C”, insuficiente para o
recebimento de garantia da Unido, nos termos da Portaria MF n°® 89, de 1997.
Nio obstante esse enquadramento, € possivel o exame da concessdo da

garantia pretendida, em carater excepcional, nos termos do § 1° do art. 1° da
Portaria MF n°® 276, de 23 de outubro de 1997.

Ressaltou, ainda, a COPEM/STN, conforme consta do Parecer n°
589, de 2012, que o cumprimento da despesa com pessoal ¢ do art. 35 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101, de 2000,



deram-se por for¢a de decisdes liminares exaradas pelo Supremo lribunal
Federal, visto que o cémputo de despesas com pensionistas e imposto de

renda retido na fonte resultou na extrapolagdo dos limites com pessoal do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico nos ultimos quadrimestres € que

houve termos aditivos a operag@o de crédito posteriormente a edigdo da LRF,
que veda operag3es entre Entes da Federagdo, entre o Estado do Rio Grande
do Sul e 0 Municipio de Montenegro.

Ademais, aquela Secretaria ressalta que o prazo de validade da

verificacdo dos limites de endividamento previstos nos incisos I, II e IIT do
art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, € de S0 (noventa) dias,
uma vez que o célculo do limite a que se refere o inciso III do art. 7° da citada
Resolugio resultou em percentual de comprometimento acima de 90%. Trata-
se de prazo, que se encerrard em 26 de julbo de 2012, para que o Senado
Federal considere a manifestacdo daquela Secretaria referente ao pedido de
autoriza¢io para que o Estado contrate a operagéo de crédito em aprego.

Também informa o Parecer n° 1133, de 2012, da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que, a fim de informar corretamente ao
dignissimo Senado Federal, consulta eletronica ao Cadastro Unico de
Convénios (CAUC) constatou irregularidades referentes & Administragdo
Direta do Estado. A aplicagdo minima de recursos em Saude em 2011 aparece
na consulta como nio comprovada, contudo, a Certiddo do Tribunal de
Contas do Estado n° 21, de 2012, atesta o seu cumprimento.

Nio obstante, foi possivel o0 exame da concessdo de garantia da
Unido por parte do Senhor Ministro da Fazenda, em carater excepcional,
constante na Exposi¢do de Motivos n® 104, de 2012, do Ministério da
Fazenda, visto que o Estado ofereceu contragarantias suficientes ¢ iddneas; o
Programa ¢ considerado relevante pelo Governo Federal e oferece
contrapartida ao longo do periodo de quatro anos de liberagao.

Informou ainda a STN por meio da Nota n°® 1093, de 2012, da
Coordenacdo-Geral de Relagdo e Analise Financeira dos Estados e
Municipios (COREM) daquela Secretaria, que o Estado do Rio Grande do Sul
cumpre as metas estabelecidas no Programa de' Ajuste Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolugdo do Senado Federal n® 43, de
2001, € que a operagdo de crédito em questdo ndo representa violagdo do
acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do inciso IV, art.
5°, da citada Resolugdo.



. Ademais, aquela Secretaria pronunciou-se quanto aos limites e
condi¢des para a contratagdo da operagdo de crédito externo pelo Estado, e
declarou terem sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do
Senado Federal n® 40 e 43, de 2001, e suas alteracdes, e que foram atendidos
0s requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Consta que, j& considerado o empréstimo em exame, o Estado do
Rio Grande do Sul tera nivel de endividamento equivalente a 2,23 vezes a sua
Receita Corrente Liquida (RCL). A propdsito, conforme o inciso I do art. 3°
da Resolu¢do n® 40, de 2001, a divida liquida dos Estados ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir de 2001, ano da publicagio da
citada Resolucdo, deve ser 2 (duas) vezes a RCL. Informa a STN que o
Estado do Rio Grande do Sul tende a se enquadrar nesse limite.

J4 o comprometimento anual da RCL do Estado com o servigo de
sua divida sera de 11,41% em 2012, sendo decrescente no periodo apurado até
2041. Nesse periodo, no qual haverd pagamentos previstos da operagéo
pretendida, a média de comprometimento serd de 8,05%, inferior aos 11,5%
fixados como limite maximo pelo Senado Federal.

Com vistas & concessdo da garantia da Unifo, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF e aos limites e condigdes previstos nos arts. 9° e
10 da Resolucdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examinam-se, em
seguida, 0s aspectos orgamentdrios, a situacdo de adimpléncia do Estado em
relagdo a Unifo e as contragarantias oferecidas.

Assim, verifica-se que a Lei Estadual n® 13.700, de 5 de abril de
2011, autoriza o Poder Executivo do Estado a contratar operagfo de crédito
externo com o BIRD, no valor de até US$ 480.000.000,00, e a vincular, como
contragarantjas a garantia da Unifio, as parcelas necessérias e suficientes das
receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do art. 167,
todos da Constituicio Federal, e outras garantias em direito admitidas.

A propdsito das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN
no sentido de que tais garantias s@o consideradas suficientes para ressarcir a
Unifo, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢do de garantidora,
sendo, no entanto, necessdria a formalizagdo de contrato de contragarantia
entre o Estado e a Unido.



Informou ainda a STN que consta Declaragdo do Chefe do Poder
Executivo daquele Ente da Federacfo atestando que as agdes previstas para o
Programa estio inseridas no Plano Plurianual do Estado para o periodo
2012/2015, estabelecido pela Lei n® 13.808, de 2011.

Vale enfatizar que a Resolugdo n® 41, de 2009, que alterou a
Resolugdo n® 48, de 2007, possibilita a comprovagdo de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da prestacio de contas de recursos recebidos
da Unifo, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo hd registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Governo do Estado do Rio Grande do Sul nos ultimos
anos, em decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado
adimplente com as institui¢ées integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o terceiro
quadrimestre de 2011, existe margem para a concessdo da pleiteada garantia
da Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do
art. 9° da Resolugéo n® 48, de 2007.

A PGFN, por sua vez, atestou o cumprimento das formalidades
prévias & contratagdo e considerou que as condi¢des contratuais sdo as usuais
estipuladas pelo BIRD em suas operagdes financeiras. Concluiu, por fim, que
foi observado o art. 8° da Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que
veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatéria a soberania € a
ordem publica, contrdria & Constituigdo e as leis brasileiras ou que implique
compensa¢do automdtica de débitos e créditos. A proposito, a Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul também se manifestou pela
regularidade da contratacéo.

Conclui-se, assim, que estfio satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condicdes para a prestagdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacfio do pedido de autorizagdo do
Estado do Rio Grande do Sul para contratar a operagédo de crédito externo, nos
termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2012

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unifio,
com o Banco Internacional para Reconstrugido e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
USS$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta milhSes
de ddlares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta milhdes de délares dos Estados
Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se a financiar o “Programa de Apoio a Retomada do
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — PROREDES
RS”, de abordagem setorial ampla.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condicdes:

I — devedor: Estado do Rio Grande do Sul;

II — credor: Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento — BIRD;

I1I — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta
milhGes de ddlares dos Estados Unidos da Ameérica);

V - modalidade: Empréstimo do Mecanismo de Margem
Variavel, com taxa de juros baseada na LIBOR semestral mais margem

(spread);



VI — prazo de desembolso: até 60 (sessenta) meses, contados a
partir da vigéncia do contrato;

VII — amortizacdo: em 52 {(cinquenta e duas) parcelas
semestrais, sucessivas, de valores customizados (percentuais varidveis), pagas
.no dia 15 (quinze) dos meses de maio e novembro de cada ano, vencendo-se a
primeijra em 15 de maio de 2016 e a 1ltima em 15 de novembro de 2041;

VII — juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortiza¢do e calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a uma taxa anual para cada semestre determinada pelo BIRD e
composta pela taxa de juros LIBOR semestral para délar dos Estados Unidos
da Ameérica, acrescidos de uma margem (spread) a ser determinada pelo
BIRD a cada exercicio fiscal;

IX - comiss@o de crédito: 0,25% sobre o valor do empréstimo, a
ser debitada na data em que o contrato entrar em efetividade;

X — juros de mora: 0,5% a.a. acrescidos aos juros devidos e
ainda n&o pagos.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderfo ser alteradas em fungfo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutudrio, ja devidamente autorizado por esta
Resolu¢fo, com o consentimento formal do Fiador, por solicitagdo formal ao
credor exercer a opgdo de:

I — conversio para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade
dos saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, e uma nova
conversio de parte ou totalidade dos saldos devedores do empréstimo
calculados a uma taxa de juros fixa para taxa de juros baseada na LIBOR;

IT — estabelecer tetos e bandas para flutuagdo da taxa de juros;

ITI — alterar a moeda de referéncia da operagdo de crédito para o
montante ja desembolsado e a desembolsar.



§ 3° Para o exercicio das op¢des referidas no pardgrafo anterior,
fica autorizada a cobran¢a dos custos incorridos pelo BIRD, bem como

comissio de transagao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio Grande do Sul.

§ 1° O exercicio da autorizagio prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Rio Grande do Sul celebre contrato com a
Unido para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das
receitas de que tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituiciio Federal, e de outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios
para cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagdo do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestard a adimpléncia do Estado do Rio Grande do Sul
quanto aos pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo n°® 48, de 2007, bem como o cumprimento das condi¢Bes prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente autoriza¢io
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolugio.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2012.
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