Minuta

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
171, de 2007, que altera o art. 4° da Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, que regula o Direito
de  Representagdo e o0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal,
nos casos de abuso de autoridade, para incluir as
alineas j°, ‘I’-,e-‘m’.e~n>

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, apresentado pelo
ilustre Senador DEMOSTENES TORRES, pretende introduzir trés alineas
no art. 4° da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que dispde sobre o
abuso de autoridade, para acrescentar novas condutas ao rol daquelas

caracterizadas como abusivas.

Os atos de agentes publicos que, de acordo com o projeto,
passam a ser descritos como abuso de autoridade sdo: a imposi¢ao a pessoa
fisica ou juridica de obrigacdo inexigivel ou cuja cobranca tenha sido

considerada inconstitucional por forca de decisao judicial dotada de efeito
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vinculante; a exigéncia a pessoa fisica ou juridica de apresentacdo de
documentacdao ou de cumprimento de formalidades, sem aparo legal ou
regulamentar; e o retardamento ou auséncia de prestacao, sem justo motivo,

de servico inerente as atribuicoes do cargo, emprego ou fungao.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissdo, em carater

terminativo, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
por forca do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), deliberar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposicoes que lhe forem submetidas. O inciso II do
regimento determina, adicionalmente, que esta Comissdao se pronuncie
sobre o mérito das proposicoes que tratem de matéria de competéncia da

Uniao.

O Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, dispoe sobre a
definicdao de abuso de autoridade, matéria relacionada ao direito civil e ao
direito penal, temas reservados a competéncia legislativa privativa da
Unido, por determinacao do art. 22, I, da Constituicao Federal. Ndo se trata
de assunto submetido a prerrogativa de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, uma vez que ndo se encontra enumerado no § 1° do art. 61 da
Carta Politica. Por essas razdes, mostra-se adequada a ordem constitucional
a discussdao da matéria no ambito do Poder Legislativo federal, assim como

sua veiculacdo em projeto de iniciativa de parlamentar.

Com respeito a juridicidade do projeto, nada identificamos que

possa obstar o seguimento de sua tramitacdo. De fato, as condutas que se
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pretende descrever como abuso de autoridade enquadram-se ;—de—forma
eguiibrada; no contexto geral do diploma legal que disciplina o tema, a Lei
n° 4.898, de 1965.

Sobre a regimentalidade da proposicdo, nada a manifestar.

A analise do mérito do Projeto de Lei do Senado n° 171, de
2007, revela que suas disposicOes tém proposito construtivo, contribuindo
para tornar mais clara a definicdao de abuso de autoridade. As trés novas
situacOes descritas como abuso de autoridade realmente constituem atuagao

arbitraria de agentes publicos em desfavor dos cidadaos.

A imposicdo de obrigacdo inexigivel ou cuja cobranca tenha
sido declarada inconstitucional por forca de decisdo judicial de carater
vinculante, conduta tracada na primeira das alineas acrescentadas pelo
projeto ao art. 4° da Lei n° 4.898, de 1965, representa uma inaceitavel
afronta aos direitos individuais. Justifica-se, assim, sua inclusao no rol de

atos expressamente declarados como abuso de autoridade.

Outra das condutas definidas pelo projeto como abuso de
autoridade é a exigéncia de apresentacao de documentagdo ou cumprimento
de formalidades sem aparo legal ou regulamentar. Esse comportamento
viola frontalmente o principio da legalidade, pelo qual ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

A terceira conduta abordada pelo projeto refere-se ao
retardamento ou auséncia de prestacdao, sem justo motivo, de servico
inerente as atribuicdes do cargo, emprego ou funcdo. Trata-se de
comportamento similar aquele que caracteriza o crime de prevaricacao,

com a diferenca de que o tipo penal exige como motivacao do delito a
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satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal. A-eondutapertanto,o-digna

~

Consideramos que o PLS n° 171, de 2007, traz contribuicGes
relevantes para o aperfeicoamento da disciplina legal que coibe o abuso de
autoridade. Julgamos apropriado, no entanto, fazer um acréscimo ao
projeto, inserindo dispositivo para qualificar também como abuso de
autoridade a divulgacdao de decisOes judiciais antes da propagaciao por

orgdo oficial intimacie-pessoal-daspartes-ou-deseus—advogades: Trata-se,

efetivamente, de conduta reprovavel, que subverte o sentido da prestacdo

jurisdicional, qual seja o de promover a justica, transformando-a em evento

midiatico.

Nao se pretende aqui mitigar o principio da publicidade, das

decisoes judiciais, consagrado no inciso IX do art. 93 da Constituicao

Federal, tendo em vista que o mesmo visa garantir o controle das decisdes

judiciais pelas partes e pela sociedade.

A presente emenda visa proteger o individuo contra atos do

Poder Publico que possam comprometer o principio da dignidade da pessoa

humana, consagrado como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, a propria Constituicao (art. 5° , inciso L. X ) admite a

possibilidade da lei restringir a publicidade dos atos processuais em defesa

da intimidade.

Com efeito, a divulgacdo de decisdes judiciais antes da

propagacao por oOrgdo oficial é digna de repreensdo, constituindo

efetivamente um abuso de autoridade.




III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 171, de

2007, e, no mérito, pela sua aprovacgdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ
(a0 PLS n° 171, de 2007)

Inclua-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 171, de
2007, a determinagao para o acréscimo da seguinte alinea n ao art. 4° da Lei

n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965:

n) divulgar decisdo judicial antes da propagacdo por orgao

oficial, ressalvada a hipotese de transmissdo ao vivo pelo Poder
Judiciario e sitios oficiais.intimacde—pesseal-das—partes—eu-de-seds
adhvagados. (NRY”

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 171, de 2007)
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Altera o art. 4° da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
que regula o Direito de Representacdo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade, para incluir as alineas ‘j’, ‘I’,‘m’e ‘n’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



