SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N® , DE 2015

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle,
sobre o aviso n° 44, de 2015, do Tribunal de
Contas da Unido (Aviso n° 588/2015, na
origem), que “encaminha a este Colegiado o
Relatorio de Atividades do 6rgdo referente
ao 1° trimestre do exercicio de 2015”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Aviso n° 44, de
2015, do Tribunal de Contas da Unido (Aviso n° 588, de 29/5/2015, na
origem), por meio do qual aquela Corte de Contas apresenta, ao Congresso
Nacional, titular da funcdo de Controle Externo, seu Relatorio de
Atividades, referente 1° trimestre do exercicio de 2015, nos termos do art.

71, §4°, da Constituicao Federal de 1988.
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Inicialmente, convém destacar os beneficios efetivos e potenciais
estimados das agdes de controle realizadas pelo TCU. No periodo,
alcancaram R$ 819.930.257,07, dos quais R$ 464.00.000,00 sao
decorrentes de correcao de irregularidades ou impropriedades e outros
R$ 355.930.257,07, da redugdo de pre¢o maximo em processo licitatorio

especifico.

No 1° trimestre de 2015, o TCU concluiu 137 fiscalizagdes, julgou
conclusivamente 1.199 processos, condenou em débito ou aplicou multa a
587 responsaveis e inabilitou outros 48 para o exercicio de cargo em

comissao ou fun¢do de confianca na Administragdao Publica Federal.

As condenagdes em débito e aplicagdes de multas totalizaram RS$
436.368.581,16. Somando-se este valor aos R$ 819.930.257,07 decorrentes
das demais a¢des de controles, os beneficios financeiros oriundos das
atividades realizadas pelo TCU no primeiro trimestre alcangaram um valor

superior a R$ 1,2 bilhao.

De acordo com Tribunal de Contas da Unido, foram evitados
prejuizos e danos da ordem de R$ 2,12 bilhdes em razdo da adogdo de
medidas cautelares. Além disso, existem outros R$ 371 milhdes em

processos de cobranga executiva.

Entre outros numeros relevantes, destacam-se a declaracao de

inidoneidade de 15 empresas para participar de licitagdes na Administracao
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Publica Federal, a anélise de 13.572 atos de pessoal, o arresto de bens de 17
responsaveis por bens e valores publicos, a formalizacdo de 13.572
processos de cobranca executiva e o recebimento, pela ouvidoria do TCU,
de 306 denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicacao de recursos

publicos.

O TCU informa, ademais, que para cada R$ 1,00 de custo para seu
funcionamento no 1° trimestre de 2015, a Corte recuperou em beneficios

financeiramente mensuraveis o valor de R$ 3,19.

II - ANALISE

O documento ora em andlise apresenta os principais resultados
alcancados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no desempenho de

suas competéncias ao longo do 1° trimestre do ano de 2015.

Os numeros apresentados pela Corte de Contas mostram a exceléncia
com que aquela casa vem cumprindo sua missdo constitucional. Tal fato
indica que, nos parlamentares, legisladores e fiscais primeiros da atividade
estatal, especialmente do Poder Executivo, devemos dedicar ainda mais
atencao aquelas agdes de controle realizadas.

O Relatoério de Atividades do TCU apresenta, por fungdo de governo
ou area envolvida, resumos das mais relevantes agoes de controle levadas a
termo no 1° trimestre de 2015. A Corte de Contas separa as agdes nos

seguintes agrupamentos:
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a) Infraestrutura (Minas e Energia, Transporte e
Comunicagoes);

b) Saude;

c) Integracdo e Meio Ambiente;

d) Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
e) Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

f) Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

g) Justica e Defesa;

h) Poderes do Estado e Representacao;

1) Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

J) Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

No setor de Infraestrutura, merece destaque a reafirmacao dos alertas
emitidos pelo TCU, em anos anteriores, quanto aos riscos de
desabastecimento de energia elétrica no pais. Entre outras medidas, o
Tribunal determinou que o Ministério de Minas e Energia se manifestasse
quanto ao risco de a geracdo de energia elétrica ndo atender a demanda
durante o exercicio de 2015 e apresentasse a descricdo detalhada das
medidas adotadas para a redugdo do consumo e aumento da oferta de

energética.

Na area da Saude, destacou-se o exame realizado no Programa Mais
Médicos. A auditoria identificou fragilidades na supervisao dos

profissionais integrantes do programa, uma vez que 31,73% deles nao
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possuiam supervisores. A auditoria mostrou também falhas na distribuicao
geografica dos médicos e fragilidades de avaliacdo e monitoramento do

programa.

Nas areas de Integracao Nacional e Meio Ambiente, o TCU verificou
o andamento das obras de integragdo do Rio Sao Francisco. Nesse
levantamento foi constatada uma diminuicdo do ritmo de execucdo das
obras em alguns eixos. De acordo com a fiscaliza¢dao, em alguns trechos, as
obras apresentaram desmobilizagdo de pessoal e equipamentos. Tais
trechos encontram-se no inicio do Programa de Integracdo do Sao
Francisco, o que faz aumentar a preocupagao de comprometimento de todo
o empreendimento, adiando o usufruto, pela populagdo, dos beneficios

esperados apos a conclusdo da obra.

Quanto as areas de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e
Esporte, merece destaque a apreciacdo da segunda edicdo do Relatorio
Sistémico de Fiscalizacdo da Funcdo Educacdo. O relatério registrou a
evolugdo do gasto com a Educagdao em relacao ao PIB, consideradas as trés
esferas de governo, que passou de 4,5%, em 2005, 6,4%, em 2012 e chegou
a 6,6%, em 2014. Estima-se que esse gasto convirja para 10% do PIB nos
proximos 10 anos, em razdo da vinculagdo dos royalties do petroleo ao
financiamento da educacao publica. Apesar do aumento real dos montantes
de recursos, chama a aten¢ao o consideravel aumento do volume de restos a

pagar nessa fungao.
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Na area de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, destaca-se a
regulamentacdo pelo TCU de sua participag@o na fiscalizacdo dos acordos
de leniéncia que venham a ser celebrados no ambito federal. Para isso,

aprovou a Instrucado Normativa — TCU n°® 74, de 11 de fevereiro de 2015.

Por fim, nas areas de Fazenda, Desenvolvimento e Turismo, o TCU
realizou estudos para aplicar as novas regras de calculo dos coeficientes do
Fundo de Participagdo dos Estados. Além disso, o Tribunal realizou
auditoria para avaliar a gestdao de riscos do Banco Central do Brasil, além
de acompanhar operacdo de crédito externo realizada pelo Estado do

Parana.

Senhores Senadores, temos o poder-dever de aprimorar o
ordenamento juridico e cobrar as necessarias agdes corretivas. O
documento que estd sob analise ¢ verdadeiro manancial de informagdes
para o bom desempenho de nossas fungdes. Sdo muitas as areas para os
quais constatamos oportunidades de melhorias da gestdo publica.
Efetivamente, o TCU, no exercicio de suas competéncias constitucionais €
em auxilio ao Congresso Nacional, aponta o caminho, mas as mudanc¢as no

arcabougo regulatorio sdo responsabilidade do parlamento.

Peco veementemente que nods Senadores debrucemo-nos sobre o
Relatorio de Atividades e nele busquemos, cada um em sua drea de maior
afinidade, conhecimento e interesse, inspiracdo ¢ fundamentos para acoes

legislativas e fiscalizatorias que estejam ao nosso alcance.
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Nao foi por outra razdo que o constituinte determinou ao 6rgao que
auxilia o Congresso no desempenho do controle externo que a ele

apresentasse, periodicamente, verdadeiras prestacdes de contas do que faz.

IHI-VOTO

Diante do exposto, apresento Requerimento para que seja realizada
audiéncia publica com a presen¢a do Presidente do TCU e dos técnicos que
participaram da elaboracao do Relatorio de que trata este Aviso, com o fim
de que todos nds conhecamos minuciosamente os principais problemas ali

apresentados.

Sala da Comissdo, 06 de agosto de 2015

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO - CMA N° ,DE 2015

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagao de audiéncia publica,
no ambito da CMA, com a presenca do Presidente do TCU e de técnicos
que tenham participado da elaboracdo do Relatorio de Atividades referente
ao 1° trimestre de 2015, para que facam uma exposi¢ao dos principais

gargalos encontrados nas agdes do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

O Relatorio Trimestral do TCU do 1° Trimestre de 2015, conforme
disposto no art. 71, § 4°, foi apresentado a esta Casa. Entretanto, a praxe
tem sido de apenas os senadores relatores tomarem conhecimento do seu
conteudo € o mesmo ser enviado para o arquivo, sem uma analise mais
aprofundada do seu conteudo. O Relatério apresenta os principais
resultados da atuagdo do TCU, tanto na area do controle da gestdo publica,
quanto na drea administrativa. Nesse contexto cabe ao TCU apreciar as
Contas do Governo Federal e, ainda, fiscalizar as obras publicas em

andamento.

Assim, o TCU apresenta um conjunto de recomendagdes e
determinacdes, a partir da constatacdo de irregularidades no uso dos
recursos publicos. Nesse sentido, considero importante, antes de

simplesmente arquivarmos um Relatério de tamanha significincia,
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ouvirmos o Presidente do TCU, acerca das principais irregularidades
detectados ao longo do 1° trimestre do ano de 2015 e quais foram as

medidas tomadas, até o momento, para sana-las.

Sala da Comissdo, 06 de agosto de 2015.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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