SENADO FEDERAL
AVISO N° 44, DE 2015

( 588/2015, na origem)

Brasilia, 29 de maio de 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO DAS
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Atenciosamente,

, > V.
CFsy”
AROLDO CEDR}% DE OLIVEIRA

7'(1611&3

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF






©

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio de
Ividades

12 trimestre

agh it
e Y

gaas:

o

i

B




Republica Federativa do Brasil

Tribunal de Contas da Unido

MINISTROS

Arcldo Cedraz de Oliveira, Presidente
Raimundo Carreiro, Vice-presidente
Walton Alencar Rodrigues
Benjamin Zymler
Augusto Nardes
José Milcio Monteiro
Ana Arraes
Bruno Dantas

Vital do Régo

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Augusto Sherman Cavalcanti
Marcos Bemquerer Costa
André Lufs de Carvalho

Weder de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AD TCU

Paulo Soares Bugarin, Procurador-Geral
Lucas Racha Furtado, Subprocurador-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, Subprocuradora-Geral
Marinus Eduardo de Vries Marsico, Procurador
luHo Marcelo de Oliveira, Procurador

Sérgio Ricardo Costa Caribé, Procurador



-

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 1° TRIMESTRE 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio de
Atividades do TCU

12 trimestre

2015

Brasilia = 2015

3



RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

© Copyright 2015, Tribunal de Contas da Unido
Impresso no Brasil / Printed in Brazil
<www.tci.gov.br>

Permite-se a reproducdc desta publicagio, em parte ou no todo, sem altera¢do do conteldo, desde que
citada a fonte e sem fins comerclals Brasi, Tribunal de Contas da Unido,

Brasil. Tribunal de Contas da Unido.

Refatdrio Trimestral de Atividades: 12 trimestre de 2015 / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasflia: TCU, 2015.

109. il. Color.

1. Tribunal de Contas - relatdrio - Brasil. |. Titulo. Il. Cedraz. Aroldo.

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Ministro Ruben Rosa




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

APRESENTACAO

E com satisfagéio que apresento ao Congresso Nacional e ao cidadiio brasileiro, nos termos do art. 71, § 42, da
Constituigao Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), referente ao 12 trimestre de

2015, que compreende os principais resultados da atuagdo do Tribunal, tanto na area firn quanto na administrativa.

No cumprimento do artigo constitucional mencionado, o TCU busca continuamente o aperfeicoamento das
suas agdes, no intuito de se adaptar a crescente complexidade do Estado e a multiplicidade de novas atribuigdes que
surgem ao longo do tempo. Assim, além do regular julgamento de contas, acompanha os gastos publicos e avalia a

adequacdo das atividades governamentais, valendo-se das rnais avangadas técnicas de auditoria internacionais.

Pensando no futuro, a Corte de Contas tern adotado medidas para desburocratizar métodos de trabalho e
estimular a inovagdo, mediante, por exemplo, o uso mais intensivo da tecnologia da informacgdo. A estrutura
organizacional do Tribunal j& recebeu ajustes nesse sentido e avanca na diregdo da auditoria especializada, ampla e,

sobretudo, integrada, razdo pela qual é indispensével o estreitamento dos lacos comn o Parlamento e a com sociedade.

Os beneficios da fiscalizagdo séo, em boa parte, de dificil mensuragéo financeira e advém da prépria expectativa
do controle, da prevencdo do desperdicio ou do prejuizo, da melhor alocacdo de recursos, da sugestio de
aprimoramento de leis e normativos, da redugdo de danos ambientais e da melhoria de politicas putblicas. Em termos
financeiros, resultados quantificados a partir de algumas das deliberagdes proferidas no trimestre apontam economia

potencial de cerca de RS 819,93 milh&es.

Destaco, no periodo, a atuagdo prévia do TCU, mediante a adociio de 21 medidas cautelares, relativas a
aplicagdo de recursos superiores a RS 2,12 bilhes. Isso demonstra a visdo proativa em relacio a despesa puiblica, a

fim de evitar a concretizagdo de danos ao Erdrio.

Por fim, registro que esses sdo apenas alguns dos ganhos do controle exercido pelo Tribunal, mas que
reafirmam o compromisso e o empenho da Instituicdo e do seu corpo de servidores em contribuir com o

aperfeicoamento da Administracdo Publica.

Brasilia, maio de 2015

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente do TCU
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais beneficios e resultados decorrentes das atividades

desenvolvidas pelo TCU no 12 trimestre de 2015 estdo

sintetizados abaixo.

Beneficio potencial total das agoes de controle

RS 819,93

milhoes

Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares

Responsdveis condenados em débito e/ou multados

Valor das condenacgdes

Fiscalizages concluidas

Processos julgados conclusivamente

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comiss&o ou funcio de
confianga na Administrag&o Publica Federal

Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na Administragdo
Publica Federal

Arresto de bens de responsdveis
Medidas cautelares adotadas
Atos de pessoal analisados

Processos de cobranga executiva formalizados

Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

Acdérddos proferidos

Namero de atendimentos realizados pela Ouvidoria do TCU

Dentincias sobre indicios de irregularidades na aplicacio de recursos pulblicos
recebidas pela Ouvidoria do TCU

11

RS 2,12
bilhdes

587

RS 436,36
milhGes

137

1.199

48

15

17

21
13.572
723

RS 371,1
milhdes

3.840

455

306
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS

Area Tematica

l. Infraestrutura

I.1. Minas e Energia

l.2.Transportes

Il. Satide

10.

i
124
13.
14.

15.

16

17

18,

A seguir estdo relacionadas as principais a¢Ges de controle
empreendidas pelo TCU no 12 trimestre de 2015
Assunto

Governanga das agéncias reguladoras é avaliada pelo TCU

TCU avalia relacionamento institucional entre Eletrobras e Itaipu
Binacional

TCU reafirma alertas anteriores sobre riscos de desabastecimento de
energia elétrica

TCU aprova estagios de concessdo de energia elétrica no valor de RS
5 bilhdes

TCU encontra falhas em autorizagdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas pela Aneel

Tribunal avalia atuagdo da ANP na fiscalizagdo de combustiveis

No ritmo atual, universalizagdo de coleta de esgoto s6 ocorrerd em
2060, aponta TCU

TCU aprova com ressalvas edital para concessdo da Ponte Rio-
Niterdi

TCU avalia atendimento de licenciamento ambiental pelo DNIT
Tribunal avalia obras no Porto de Maceid, em Alagoas

TCU realiza auditoria no Programa Mais Médicos

Tribunal determina anulagdo de licitagdo da Hemobras

Tribunal avalia os controles internos da Funasa em Roraima

TCU fiscaliza contratos de terceirizagdo da Satde em Tocantins

TCU avalia obras de saneamento bdsico da Fundacédo Nacional de
Satde (Funasa)

a) Obras da Funasa no Estado da Bahia
b) Obras da Funasa no Estado de Tocantins

¢) Obras da Funasa no Estado de Alagoas

12

Pag
37

38

39

40

41
42

43

44

45
45
46
a7
48
48

49

49

50
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II. Integragédo
Nacional e Meio
Ambiente

IV. Educagéo,
Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e
Esporte

V. Planejamento
e
Desenvolvimento
Urbano

VI. Fazenda,
Desenvolvimento
e Turismo

IX. Agricultura e
Desenvolvimento
Agrario

X. Trabalho,
Previdéncia e
Assisténcia Social

19

21.

22,

23.

24,

25.

26.
27.

28.

30.

31.

32,
33.

34.

35,
36.

37.

d) Obras da Funasa no Estado de Rondénia

Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiental

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragio do Rio
Sdo Francisco

TCU apresenta segunda edigdo do FiscEducagdo

TCU elabora relatério sistémico de fiscalizagdo de tecnologia da
informacgédo

TCU avalia servicos ofertados pelas universidades federais a
comunidade académica

O Tribunal analisou a gestdo de pessoas em instituigdes federais de
ensino

Auditoria do TCU avalia gestdo de risco na BB Tecnologia e Servicos
TCU examina contrato em tecnologia da informacgdo na Embratur

TCU fiscalizard acordos de leniéncia celebrados pelo Governo
Federal

TCU audita programas de incentivo a exceléncia na Gestéo Pablica
Federal

Bens da Unido estdo subavaliados, apura TCU

TCU realiza estudos para aplicar novas regras de célculo dos
coeficientes do FPE

Gestdo de riscos do Banco Central é avaliada pelo TCU

TCU acompanha operagdo de crédito externo do Estado do Parana

TCU avalia subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Tribunal encontra irregularidades em convénios do MTE

TCU analisa a gestdo e operacionalizagdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada

TCU constata ineficiéncia nas agdes de reconstrugdo apds desastres
causados pela chuva no ES
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3. SOBRE O TCU

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com

o auxilio do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n? 966-A, por iniciativa de Ruy
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigildncia da coisa publica.

A Constituigdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Ruy Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de

forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdicao

A atual Constituigdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢@es e rentincia de receitas deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

15
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|

‘ A Carta Magna estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é
‘ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias
|

exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administracdo
Plblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relacdo ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevengdo, detecgdo,

corregdo e punigdo da fraude e do desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

: O TCU tem jurisdi¢do propria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
' outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores
l ' publicos federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao
Erario; e responsaveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.
Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes:

e Leide Licitagbes e Contratos (Lei n? 8.666/1993);
' o Lei de Desestatizagdo (Lei n2 9.491/1997);
e Leide Responsabhilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000);
e Leique regulamenta a partilha dos recursos da Contribui¢do de Intervenc¢do no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide (Lei n2 10.866/2004);
' e Leide Parceria Publico-Privada (Lei n? 11.079/2004),
e  Leide Contratagio de Consédrcios Publicos (Lei n2 11.107/2005);
e Leique instituiu o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e trata da transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo das agdes desse Programa (Lei n2 11,578, de
2007); e

e  Edi¢Oes anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

Também merece destaque a ampliacdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da

Unido por meio da Lei n? 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgdo). Esse ato normativo, que dispde sobre

a organizacdo do processo de celebragdo de acordo de leniéncia pela Administracdo Publica Federal,

i estabeleceu que compete ao TCU acompanhar e fiscalizar tais processos.

! Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realiza¢do de
fiscalizagdo em obras custeadas com recursos publicos federais. Nestes decretos, determina de
forma expressa o acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execugdo de

contratos referentes a obras que constam do orgamento da Unido.

16
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O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunal estabelecidas na

Constituigdo Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos

Emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Repliblica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores 2 G ]
Py inc.

publicos. ’
Apreciar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal e de concessio de aposentadorias, il
i : inc.
reformas e pensdes civis e militares. g
Realizar inspec¢ées e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso )
: 71, inc. IV
Nacional.
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71,inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados aos Estados, ao Distrito Federal e 94, ine
i inc.
aos municipios. ¥
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc.
Vil

Aplicar sangBes e determinar a corregdo de ilegalidades e irregularidades em atos e 71, inc.
contratos. Vil a Xl

Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal. il
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizago. 72,812
Apurar denlncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacio de recursos federais. 74,§2¢°

Fixar os coeficientes do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 161
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos paragrafo
governos estaduais e as prefeituras municipais. {nico

17
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3.2. Missdodo TCU

Missdo: Aprimorar a Administragdo Publica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

e e e e e = = —E et s =scresm oz

3.3. Visdo do TCU

Visdo: Ser referéncia na promogio de uma Administragdo Pablica efetiva, ética, agil e
responsavel.

e e r——

3.4. Composigdo do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Reptblica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é érgdo colegiado, cujas deliberaces sdo tomadas pelo Plendrio e
pela 12 e 22 Camaras. O Plendrio é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do
Tribunal. As Camaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em numero de
quatro, participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais

ou no caso de vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras do Tribunal retinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessdes

ordindrias e, quando necessario, em extraordindrias.

Em 2015, o exercicio da Presidéncia do TCU estard a cargo do Ministro Aroldo Cedraz, fungdo
para a qual foi eleito em dezembro de 2014, juntamente com o Ministro Raimundo Carreiro que

assumiu a Vice-Presidéncia do Tribunal. Ambos tomaram posse no dia 10.12.2014.

No 19 trimestre deste ano, a composigdo do Tribunal foi alterada. O novo Ministro do TCU, Vital do

Régo Filho, tomou posse no cargo no dia 04 de fevereiro. Ele foi nomeado por meio do Decreto Legislativo
ne 274, de 2014, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Jorge (D.O.U de 11.12.2014).

! Af

Plenario do Tribunal de ontas da Uiﬁo
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3.5. Autoridades do TCU

Aroldo Cedraz de Oliveira Raimundo Carreiro
(Presidente) (Vice-Presidente)

Ministro Walton Ministro Benjamin Ministro Augusto  Ministro José
Alencar Rodrigues Zymler Nardes Miicio Monteiro

Ministra Ana Ministro Bruno Ministro Vital  Ministro-Substituto
Arraes Dantas do Régo Augusto Sherman

o

Ministro-Substituto Ministro-Substituto Ministro-Substituto  Procurador-geral
Marcos Bemquerer André Luis Woeder de Oliveira Paulo Bugarin
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3.6. Estrutura da Secretaria do Tribunal

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua estrutura
e na sua forma de atuagdo. Assim, ao final de 2014 o Tribunal, atento ao cendrio que se desenha para a
infraestrutura brasileira nos préoximos anos, estudou mecanismos que pudessem intensificar os
beneficios de sua atuagdo no setor de infraestrutura, mediante incremento da eficiéncia e da efetividade

das ac¢des de controle.

Como resultado desse estudo, foi aprovada a Resolugdao-TCU n? 266, de 2014, que articulou nova
estrutura da Secretaria da Instituicdo sem mudar substancialmente a organizacdo das equipes técnicas
do Tribunal. As alteragGes realizadas objetivaram viabilizar o aperfeigoamento de processos de trabalho
estratégicos do TCU e promover maior sinergia nas agdes de controle. Além disso, esses ajustes
consideraram a importdncia de potencializar o uso da tecnologia da informagdo, bem como de
laboratérios de fomento a inovagdo e de técnicas de andlise de dados, como instrumentos para catalisar

a evolugdo da atuagdo do Tribunal e a modernizag¢do do papel do Estado.

Em consondncia com os ajustes promovidos pela Resolugdo-TCU n? 266, de 2014, a atuagdo das
unidades técnicas do Tribunal continua a ser pautada por especializagdo, mas o ano de 2015 representard
importante passo na evolugdo do TCU. Além do avango na especializagdo do controle externo, sera
fortalecida a estrutura da Secretaria do Tribunal com um programa de estimulo a inovagio, e com

mecanismos para auditorias continuas e para fiscalizagdo com analise preditiva de dados.

As unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) possuem sede
em Brasilia e nos 26 estados da Federag&o. O enderego das unidades nos estados esta disponivel no Portal

TCU: http://www.tcu.gov.br. A pagina a seguir, apresenta o “Organograma do Tribunal”,

Edificio Sede do TCU em Brasflia - DF S

-

o)

a
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3.7. Organograma do Tribunal de Contas da Unido
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3.8. Deliberagoes do Tribunal

As deliberagbes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolucdo, decisdo normativa,
portaria, parecer ou acorddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido e/ou no Boletim

do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas através do Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n2 8.443, de 1992,
pode expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagdo dos processos que lhe

devam ser submetidos. Nesse intuito, no 12 trimestre de 2015 o TCU aprovou uma instrugdo normativa, trés

decisOes normativas e duas resolugGes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrugdes Normativas

Instrugdo Normativa -
TCU n2 74, de 11 de
fevereiro de 2015.

Decistes Normativas

Decisdo Normativa -
TCU n2 144, de 25 de
margo de 2015.

Decisdao Normativa -
TCU n2 143, de 18 de
margo de 2015.

Decisdao Normativa —
TCU n? 142, de 11 de
fevereiro de 2015

Resolugdes
Resolugdo-TCU ne
269, de 25 de margo
de 2015.

Resolugdo - TCU n?
268, de 04 de margo
de 2015.

Dispde sobre a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, com base no art.
32 da Lei n.2 8.443, de 1992, quanto a organizag¢do do processo de celebragdo
de acordo de leniéncia pela administragdo publica federal, nos termos da Lei
n2 12.846, de 2013.

Aprova, para o exercicio de 2016, os coeficientes a serem utilizados no cdlculo
das quotas para a distribui¢do dos recursos previstos no art. 159, inciso |, alinea
“a”, da Constituicdo Federal.

Altera dispositivos das DecisGes Normativas TCU 134, de 2013 e 140, de 2014,
a fim de viabilizar a implantagdo do novo Sistema de Prestagdo de Contas (e-
Contas), que entrara em vigor em margo de 2015, abrangendo a prestagdo de
contas do exercicio de 2014.

Aprova, para o exercicio de 2015, os percentuais individuais de participacdo
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos
previstos no art. 159, inciso Il e § 492, da Constituicdo Federal (Cide-
Combustiveis).

Dispde sohre o sistema de planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da
Unido.

Dispde sobre a Politica Institucional de Sustentabilidade do Tribunal de
Contas da Unido e altera as Resolugdes-TCU n2 187, de 2006, que dispde
sobre a politica de gestdo de pessoas no Tribunal; n2 257, de 6 de 2013, que
dispGe sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da Estratégia do TCU; e n2
266, de 2014, que define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de
fungdes de confianga das unidades da Secretaria do Tribunal.
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O quadro e os graficos a seguir discriminam o quantitativo de sessdes realizadas e acérddos proferidos

por Colegiado no 12 trimestre de 2015 e no mesmo perfodo do exercicio de 2014,

Sessoes no 12 Trimestre Acdrdaos no 12 Trimestre
Colegiado

2014 2015 f 2014 2015

Plendrio 18 20 761 640
12 Camara 8 08 1.113 1.851
22 Camara 8 08 1.152 1.349
Total 34 36 3.026 3.840

Sessdes Realizadas Acdorddos Proferidos

2.000
20 1.500
1.000
15 500
10 0
5
0 io Cama Cama
Plena 12 28 ra ra
rio Cama Cama m Acumulado
= i 2014 761 1.113 1.152
W Acumulado 2014 18 8 8 " A lad
cumuiado  e40 1851 1.349
‘Acumulado 2015 20 8 8 2015
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo apresenta os principais resultados decorrentes das

acoes de controle do TCU no 12 trimestre de 2015,

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da Constituicio
Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso Nacional na fiscaliza¢do
da Administragdo Publica Federal, por meio de determinag8es em questdes relacionadas a detecgfio de fraudes
e desperdicios, recomendagdes de melhorias para a gestdo publica, adogdo de medidas preventivas e punigdo
de responsdveis por ma gestdo, gestdo ilegal ou fraudulenta. Assim, a ac¢do do Tribunal contribui para a

transparéncia e a melhoria do desempenho da Administragdo
Plblica. O TCU possui papel fundamental na

medida em que atua na prevengdo,

A diversidade e a abrangéncia da atuagdo do TCU detec¢do, correcdo e punigdo de

alcangam desde a avaliagdo de desempenho de odrgdos fraudes e desvios de recursos
publicos e de efetividade de programas governamentais a publicos.

legalidade dos atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagBes e concessbes de servicos publicos,
bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de pessoal e de

concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.
4.1. FiscalizagOes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno
(Resolugdo-TCU n2 155/2002, alterada pela Resolugdo-TCU ne 246/2011), sdo: acompanhamento, auditoria,
inspecdo, levantamento e monitoramento.

A maior parte das fiscalizagGes realizadas pelo TCU sdo, basicamente, de duas ordens: as auditorias de

conformidade e as auditorias de natureza operacional.

As auditorias de conformidade objetivam verificar se os atos administrativos estdo sendo praticados
pelo drgdo ou entidade com a observancia da legislagdo e da jurisprudéncia que regulamentam a matéria. O
Tribunal, nesses casos, analisa os aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios e patrimoniais do respectivo
ato de gestdo e, se identificada desconformidade, faz determinagdes corretivas, fixando prazo para o seu
cumprimento. O TCU pode, ainda, aplicar sangdes legalmente previstas, de acordo com a gravidade da infragdo

verificada.
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J4 as auditorias de natureza operacional, também conhecidas como auditorias de desempenho ou
auditorias de gestdo, sdo instrumentos por intermédio dos quais o controle externo avalia o resultado de
determinado programa de Governo ou politica publica, considerando os critérios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade. Esse modo de atuagdo, possibilita ao Tribunal verificar, por exemplo, se
a forma de utilizagdo dos meios postos a disposigdo da Administracdo representa o uso mais econémico dos
recursos publicos, isto &, se estdo sendo entregues os melhores servicos em relagdo aos recursos disponiveis,

ou se os objetivos da politica estdo sendo atingidos.

No trimestre, 137 fiscalizag6es foram concluidas pelo Tribunal. A tabela a seguir apresenta a

comparagdo com o mesmo periodo no ano de 2014.

2014

111 111 137 137

Fiscalizages concluidas 1
periodo

O gréfico a seguir apresenta o nimero de fiscalizagdes concluidas no periodo, por instrumento de

fiscalizagdo (acompanhamento, auditoria, inspegdo, levantamento e monitoramento).

Fiscalizagbes concluidas no trimestre, por instrumento de fiscalizagdo

80
72

70 2014 2015

60 , |
50 ==
40
30
20

10

Acompanhamento Auditoria Inspegdo Levantamento  Monitoramento

Destaca-se, no 12 trimestre de 2015, a elevagdo do niimero de auditorias e a redugdo de inspegdes e
acompanhamentos concluidos, o que indica o aumento na complexidade das fiscalizagbes realizadas, bem
como a nova orientacdo do TCU, no sentido de realizar mais fiscalizagdes coordenadas, com maior

abrangéncia geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

Dentre as fiscalizagbes concluidas no trimestre, 30,7% (42) foram solicitadas pelo Congresso

Nacional e o restante, 69,3% (95), foram de iniciativa do préprio Tribunal.
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Fiscalizagfes concluidas no trimestre, conforme a iniciativa

Congresso
__Nacional; 42;
30,7%

4.2.Processos de Controle Externo autuados e apreciados conclusivamente

No 12 trimestre de 2015, foram autuados 1.338 processos referentes 8 matéria controle externo. No

mesmo periodo, ¢ Tribunal apreciou, de forma conclusiva, 1.199 processos dessa natureza. Os quadros a

seguir apresentam o quantitativo de processos de controle externo autuados e apreciados conclusivamente

no trimestre e no mesmo periodo do exercicio de 2014,

Processos Autuados no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Tipo do processo®*

Consulta 11
Contas 7
Dentincia 26
Fiscalizacdo 123
QOutrosl 91
Representagdo 416
Solicitagdo do Congresso Nacional 15
Tomada de Contas Especial 573
Total de processos 1.312

12'trimestre Acumulado 12 trimestre Acumulado
2014 2014 2015 2015

11 7 7
5 5
76 49 49
123 59 59
91 94 94
416 292 292
15 19 19
573 813 813
1.312 1.338 1.338

*Processos do Tipo: acompanhamento, menitoramento, comunicagdo, desestatizacdo e contestacdo de coeficientes de

transferéncias obrigatdrias.
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Processos Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Apreciados conclusivamente

i *
Tipo do processo 12 trimestre Acumulado 12 trimestre Acumulado
2014 2014 2015 2015

Consulta 12 12 7 7
Contas 147 147 152 152
Dendincia 59 59 62 62
Fiscalizagdo 158 158 142 142
Outrosl 112 112 93 93
Representagédo 434 434 336 336
Solicitacdo do Congresso 19 19 32 32
Tomada de Contas Especial 330 330 375 375
Total de processos 1.271 1271 1199 13199

*Processos dos tipos: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo e contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatérias.

Os gréficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 12 trimestre de 2015.

Processos autuados e apreciados conclusivamente no trimestre

Total de processos

Tomada de Contas Especial 813
Representag¢do 1392
Contas
Fiscalizagdo o= gg

Dentincia 8 15? 142

Qutros o 46?2
Solicitagiio do Congresso L-r’ —_———
Consulta ‘ ;
0 500 1000 1500

W Autuados 1 Apreciados
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Distribuicdo dos processos apreciados conclusivamente no trimestre

Consulta
0%

Contas
13%

Tomada de Contas

Especial Dentincia
31% 5%
Fiscalizagdo
12%
Solicitagdo do
Congresso Outros
3% 8%

Representagao
28%

4.3, Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo. Tamhém fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento

de pessoal, inclusive quanto a adequacio as exigéncias da Lei ‘ : L TS iR R 1
de Responsabilidade Fiscal. giconsyitd aosncamerito oe !
processos e aos acordaos :
proferidos pelos colegiados ‘
pode ser feita por meio do !
{

|

]

Portal TCU: www.tcu.gov.br

|
I
|
O quadro e o gréfico a seguir apresentam os atos de ;
pessoal instruidos e apreciados no 12 trimestre de 2015 e no |

mesmo periodo do exercicio de 2014,

1 L et + ¢ L5 YA AT e v

Atos de Pessoal Instruidos e Apreciados Conclusivamente

12trimestre 12trimestre Total
Classe de Assunto
2014 2015 2014 2015
Instruidos™® 12.808 917%* 12.808 917
13-p1‘(etzli!(i|'.)s”= 21.352 13.572 21.352 13.572
a) llegais 372 169 372 169
b) Legais 20.980 11.407 20.980 11.407

* No total de atos instruidos e apreciados estdo incluidos os atos considerados prejudicados por perda de objeto e por
inépcia do ato.

** 0 nimero de atos instruidos no 12 trimestre de 2015 apresenta-se inferior ao do 12 trimestre de 2014 em razio de
mudanga no processo de trabalho da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), que a partir de 2015 identificou a
necessidade de adequagdes (corre¢des, alteragdes efou inclusées) de criticas no sistema de apreciagio automdtica de
atos. Além disso, os atos somente serdo autuados no momento de sua andlise.
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Do quantitativo de 13.572 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo
apreciados no trimestre, 169 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o érgdo
de origem deve adotar as medidas regularizadoras cabhiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento

decorrente do ato impugnado.

Resultado da aprecia¢iio de Atos de Pessoal pela llegalidade

o Legal

i llegal

4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atuagdo é fundamental para conferir efetividade e relevancia as acdes de controle
externo. A atuagdo tardia ndo contribui para a defesa dos interesses do erario, nem para o atendimento as

expectativas do cidaddo, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo apresentadas.
Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir de forma proativa sdo condigdes essenciais para assegurar a

efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficdcia da decisdo de
meérito, o Plenario ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando,
entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o
mérito da questdo suscitada. A adogdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econdmico
imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos

recursos publicos federais.

No 12 trimestre de 2015 foram adotadas 21 medidas cautelares contra atos e/ou procedimentos de
orgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais em

montante superior a R$ 2,12 bilhdes, conforme mostra o quadro adiante.
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O detalhamento das medidas concedidas no perfodo consta no Anexo Il deste relatério - “Medidas

Cautelares Concedidas”.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensdo de Suspensdo de Suspensdo de
contratos licitagdo repasse/pagamentos

:

4.5, Julgamento de Contas

Outros Total

2,12 bilhoes

O Tribunal de Contas da Unido julga as contas de administradores plblicos e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores ptblicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio federal.

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo-comprovacgdo da aplicagédo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erdrio, a
autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para
apuragdo dos fatos, identificagdo dos

responsaveis, quantificacdo do dano e

obtengdo do respectivo ressarcimento.

As normas sobre organizagdo e apresentacéio de
processos de tomada e prestagdo de contas estdo
estabelecidas na Instru¢do Normativa-TCU n2 71,
forma definitiva as contas de 2.005 de 28.11.2012.

Neste trimestre, o TCU julgou de

responsaveis.

Os grdficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no 12
trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014, bem como 0s motivos que ensejaram

o julgamento pela irregularidade.
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Regular com ressalvas

Regular

Responsaveis julgados em Contas

Irregular
0 500 1000 1500
Irregular Regular com ressalvas Regular
m1eT 2014 333 416 928
19T 2015 437 355 1.234

Detalhamento no Trimestre

H rregular M Regular com Ressalvas ' Regular

A soma das quantidades por resultado de julgamento é maior do que o niimero total de responsaveis

citado acima (2.005), porque um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos

processos, ao longo do trimestre.

Motivos do julgamento pela irregularidade das contas no 12 trimestre de 2015

B Omissdo no dever de prestar contas

M Prética de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico

# Dano ao erério

Desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos
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4.6. Condenacgdes e Sangdes Aplicadas

Entre os 527 processos de prestacido de contas e de tomadas de contas especiais apreciados de
forma conclusiva no trimestre, 297 (56,4%) condenaram 587 responsdveis ao pagamento de multa ou ao
ressarcimento de débito. Além disso, em outros 41 processos foram aplicadas multas a 125 responsaveis,
O quadro a seguir apresenta os quantitativos de processos julgados e de responsdveis condenados no 12

trimestre de 2015 e no mesmo perfodo do exercicio de 2014.

Quantidade de Condenagdes aplicadas

12 trimestre 12 trimestre 12 trimestre 12 trimestre
2014 de 2014 2015

Natureza

2015
Prestacdo de contas 7 6 25 18
Tomada de contas 6 2 15 7
Z‘S’S;f; e 211 289 398 562
e 2 297 438 s87
Outros processos* 24 41 42 125
Total 248 338 480 711

* Fiscalizagdo, den(incia, representagdo
**0 total de responsdveis condenados € maior do que o nimero total de responséveis aqui considerado, porque um
mesmo responsdvel pode receber condenagdo em distintos processos, ao longo do ano.

Nos processos de contas, os responsdveis foram condenados ao pagamento de multa ou ressarcimento
de débito em valores superiores a RS 434 milhes, atualizados até as datas dos respectivos acérddos. Nos
demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 1,4 milhdo. No quadro adiante, os
valores das condenacdes aplicadas pelo TCU no 19 trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014,

Valor das Condenagées Aplicadas (R$)

1inimestie 2013 () 19 trimestre 2014

Nat
atureza (Débito + Multa)

Prestagédo de contas

Tomada de contas

Tomada de contas especial

Subtotal - Contas com
débitos e/ ou multas

Outros processos

Total

0,00

; 95.000,00

0,00

406.000.531,16

406.000.531,16

0,00

406.000.531,16

79.000,00

28.744.350,00

28.918.350,00

1.449.700,00

30.368.050,00

95.000,00

79.000,00

434.744.881,16

434.918.881,16

1.449.700,00

436.368.581,16

1.819.196,55

6.789.064,12

306.865.789,63

315.474.050,30

517.875,20

315.991.925,50
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Além das condenagdes de natureza pecuniaria, o Tribunal pode aplicar outras medidas capazes de
alcangar o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos ptblicos. No decorrer do
12 trimestre de 2015, 48 responsdveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na Administracdo Piblica Federal e 15 empresas declaradas iniddneas

para licitar com a Unido.

Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, a adogdo das medidas necessarias ao arresto de bens de 17 responsaveis em montante

suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erdrio.

Podem ser consultados no Portal TCU e nos Anexos Il a V deste Relatério - “San¢fes Nio-
Pecuniarias Aplicadas no Periodo” - 0s nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o exercicio
de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no dmbito da Administragdo Ptblica, bem como os
nomes dos responsaveis que tiveram o arresto de seus bens determinado e, ainda, os nomes das

empresas consideradas inidéneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informag6es de processos com julgamento definitivo
de mérito, em que ndo hd mais possibilidade de recursos, enquanto os citado Anexos do presente
relatério apresentam a relagdo dos responsédveis condenados no periodo, independentemente do

transito em julgado da decisdo condenatdria.

4.7. Fixagdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante preconizado no art. 71, inciso
IX, da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que 6rgdo ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei.

Caso o0 6rgdo ou a entidade ndo adote as providéncias determinadas, poderd o Tribunal sustar a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. No
caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Informagdes detalhadas sobre as deliberages do TCU que fixaram prazo para anulagdo e
sustacdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo | deste relatério — “Fixa¢do de Prazo para

Anulagido e Sustac¢do de Atos e Contratos”.

Além dessas deliberagGes, o TCU apreciou, no 12 trimestre, diversos processos referentes a

atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées em que foram
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apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os 6rgios ou entidades

envolvidas suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

O grafico adiante apresenta a distribui¢do dos processos deliberados no trimestre e nos quais houve

fixagdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de determinac3o.

Deliberagdes de fixagdo de prazo para anulagido/sustagdo de atos/contratos, por tipo

= Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /retencdo de valores
de Contrato

= Anulagdo, revogacdo, suspensdo e
ajustes em Licitacdo

» Devolugdo e/ou suspenséo de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
juizes

Anulagdo, revogacdo, suspensio,
rescisdo e ajustes em contrato

4.8. Atuacdo do Ministério Publico junto ao TCU

Funciona, junto ao TCU, Ministério Publico especializado (MP/TCU), 6rgdo autbénomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no 4mbito de atuacio do Tribunal.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU.
Trata-se de o¢rgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro

procuradores.

Ao Ministério Pdblico junto ao TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérdios do

Tribunal.

No 12 trimestre de 2015 foram autuados 723 processos de cobranga executiva, envolvendo
cerca de RS 371,1 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Plblico junto ao TCU emitiu parecer em

1.891 processos.
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Demonstrativo de processos com parecer do Ministério Plblico junto ao TCU, por tipo de processo

2014 2015
Tipo de processo 12 trimeStrAcumulado 12 trimestre TLIRD
2014 2015
989

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo 989 1.110 1.110
Auditoria, inspecdo e levantamento 15 15 10 10
Consulta 0 0 0 0
Dentincia 1 1 6 6
Monitoramentos e acompanhamentos 8 8 3 3
Representacdo 20 20 20 20
Solicitagdo 1 1 0 0
Solicitacdo do Congresso Nacional 1 1 0 0
Tomada de contas especial 432 432 594 594
Tomada e prestacdo de contas 145 145 148 148
Total 1.612 1.612 1.891 1.891

4.9. Beneficios Financeiros das A¢ées de Controle

Os beneficios das agdes de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da preven¢ao do desperdicio, de melhorias na
alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive

com geragdo de beneficios por tempo indeterminado.

No 12 trimestre de 2015, além das condenagtes em débito e multa, diversas deliberagdes do

TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos.

O quadro a seguir apresenta a distribui¢do dos beneficios financeiros mensurados no periodo

por tipo de beneficio.
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Valor (RS) Valor (RS)

BENEFICIO Acdrddo Processo ; ]
Potencial Efetivo

86/2015-

e 033.019/2014-2 250.925.998,43
Plenario
Corregdo de 86/2015
irregularidades ou o 033.019/2014-2  464.000.000,00
. Plendrio
impropriedades
164/2015-
- 009.284/2012-5 15.166.758,98
Plendrio
Redugdo de prego 1?/ 2015- 029.259/2013-4 60.837.499,66
maximo em processo Plenario
licitatério especifico i 291.5_ 044.594/2012-7 29.000.000,00
Plenario
Total (Potencial e
efetivo) 464.000.000,00 355.930.257,07
Total Geral de Beneficios 819.930.257,07

Ao valor dessas deliberagdes deve ser somado, também, como beneficio das acdes de

controle, os valores das condenagdes em débito e aplicagdo de multas (RS 436.368.581,16).

Assim, o beneficio financeiro total das a¢des de controle, no 12 trimestre de 2015, atingiu o
montante de R$ 1.256.298.838,23 valor 3,19 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no

perfodo (RS 392.673.922,78).
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4.10.  Atuacdo do TCU por Area Temdtica

Estdo sintetizadas a seguir as principais decisdes referentes a ac3o fiscalizatéria do Tribunal no 12
trimestre de 2015. S3o trabalhos que se destacaram pela importancia ou interesse das constatagtes
verificadas e que refletem parte do resultado da atuagdo do TCU no periodo. As fiscalizagbes estdo
agrupadas conforme as dez Areas Temdticas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaboragdo da Lei Or¢gamentdria Anual (LOA). Quais sejam:

1. Infraestrutura (Minas e Energia, Transporte e Comunicagfes);
2. Saude;

3. Integragdo Nacional e Meio Ambiente;

4, Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;

5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

7. Justica e Defesa;

8. Poderes do Estado e Representagdo;

9, Agricultura e Desenvolvimento Agrério; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

4.10.1. Infraestrutura
Governanga das agéncias reguladoras é avaliada pelo TCU

O Tribunal realizou auditoria sobre a governanga das agéncias reguladoras em dreas de infraestrutura,
especificamente os setores de energia, comunica¢es e transportes. Foram avaliados procedimentos da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq),
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A governanga das agéncias foi avaliada por meio de dois grandes temas: as condi¢des para que o
processo decisério das agéncias seja transparente e produza decisdes técnicas e livres de ingeréncia e o uso

de estratégia organizacional para orientar a gestdo e alavancar o atendimento de politicas publicas.

A transparéncia do processo decisério das agéncias foi verificada mediante a anélise do processo de
indicagdo, nomeagdo e substituicdo dos dirigentes, bem como por meio do processo de divulgagdo das

questdes relevantes relacionadas a organizagdo.

A auditoria constatou ocupagdo prolongada dos cargos vagos por interinos, sem que as vagas em seus

conselhos e diretorias sejam ocupadas mediante o devido processo de indicagdo e nomeagfo. Na ANTT, por
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exemplo, trés das cinco vagas da diretoria eram ocupadas ininterruptamente por servidores indicados pelo
Executivo e ndo sabatinados pelo Senado Federal. Também na Antaq, duas das trés vagas de diretoria eram

ocupadas por interinos de forma ininterrupta.

O TCU concluiu que a ocupagdo prolongada de cargos por interinos fragiliza a autonomia deciséria
das agéncias, uma vez que os dirigentes interinos ndo contam com as mesmas garantias asseguradas por lej
aos dirigentes indicados pelo Presidente da Republica e submetidos ao processo de aprovagio e legitimagéo

pelo Senado Federal.

Ainda no primeiro tema da auditoria, o TCU verificou a existéncia de entidades com baixa
transparéncia do processo decisério. De acordo com o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro,
“uma das atividades mais nobres das agéncias reguladoras é controlar a qualidade da prestagdo dos servigos
publicos concernentes aos setores regulados. A disponibilizagdo pelas agéncias de informagdes claras sobre
indicadores de qualidade e resultados de suas avaliagdes pode facilitar o controle social sobre a efetividade

dos servigos e, ainda, sobre a prépria eficiéncia da agéncia. ”

O segundo tema abordado na auditoria foi a existéncia e implementagio de planejamento
estratégico. O Tribunal verificou que somente em uma das seis agéncias avaliadas, a Anac, havia modelo de
gestdo orientado pelo planejamento estratégico. O TCU entendeu que essa situagio, além de possiveis

prejuizos a eficiéncia da gestdo, pode prejudicar a transparéncia e, por conseguinte, o controle social.

O TCU recomendou as agéncias auditadas que adotem as boas praticas referentes a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) recomendadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), assim como medidas com vistas a gerenciar seus riscos institucionais, por meio do
desenvolvimento de uma politica de gestdo de risco. (Acérddo n2 240/Plendrio; de 11.02.2014, TC n2
031.996/2013-2, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades Técnicas: SefidEnergia e SefidTransporte).

4.10.1.1. Minas e Energia
TCU avalia relacionamento institucional entre Eletrobras e Itaipu Binacional

Auditoria realizada pelo Tribunal buscou consolidar informagdes sobre o relacionamento entre a
empresa Itaipu Binacional e sua controladora em conjunto, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).
O objetivo do trabalho foi identificar normativos aplicdveis a cada tipo de relacionamento e & posicio das
entidades como sujeitos de direitos e obrigagtes, inclusive no que diz respeito & prestagio de contas da
Itaipu a drgdos de supervisdo e controle.

Os aspectos de maior destaque no levantamento foram a apresentacdo e a consolidacio das
demonstragdes contdbeis e do Relatdrio Anual da Itaipu, a indicagdo dos conselheiros da Itaipu pela
Eletrobras, a operagdo técnica conjunta da Usina, a comercializagdo de energia e os empréstimos
concedidos pela Eletrobras a empresa.

O TCU verificou que a Eletrobras ndo faz andlise efetiva do Relatério Anual da Itaipu e das
demonstragdes financeiras, de forma que a holding possa contribuir com a gestéo da Itaipu Binacional e,

assim, fazer uso de sua prerrogativa de controladora em conjunto.
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Quanto a indicagdo dos conselheiros da Itaipu pela Eletrobras, a auditoria constatou que tanto
conselheiros de administragdo quanto membros da Diretoria da Usina sdo efetivamente indicados de forma
direta pelo Governo Federal e que, portanto, a holding ndo exerce a prerrogativa prevista no regimento
interno da Itaipu. Além disso, o Tribunal verificou que ndo existe um fluxo definido para subsidiar
orientagdes ou suporte técnico as decisdes tomadas pelos conselheiros no Conselho de Administracdo da
Itaipu, o que pode prejudicar a defesa dos interesses da controladora em conjunto e a eficiéncia dos

instrumentos de governanga corporativa da Eletrobras.

No que diz respeito a comercializagdo de energia da Itaipu, o TCU concluiu que hd riscos concernentes
a deficiéncias no controle financeiro e contabilizagdo da Conta de Comercializagdo de Energia, fragilidades
apontadas em trabalhos de fiscalizagdo pela Aneel nos anos de 2007 e 2009. A auditoria do Tribunal também
identificou risco decorrente da auséncia de instrumento contratual de longo prazo entre Itaipu e Eletrobras

para aquisi¢do de energia.

Em decorréncia da auditoria, o Tribunal expediu recomendagGes a Eletrobras, entre as quais, que
produza documento especifico anual com andlise efetiva do Relatério Anual da Itaipu e que realize gestdes
junto ao Ministério de Minas e Energia e a Presidéncia da Republica para que passe a indicar formalmente
dois membros do Conselho de Administragdo e os membros nacionais da Diretoria Executiva da empresa.
Foi recomendado, também, que a Eletrobras passe a exigir da Itaipu informaces precisas sobre o aumento
das rubricas de despesas de exploracdo, nos tltimos cinco anos. (Acérddo n2 88/Plendrio; de 28.01.2015, TC
n2 012.897/2011-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexEstatais).

TCU reafirma alertas anteriores sobre riscos de desabastecimento de energia elétrica

O Tribunal realizou monitoramento de determinagbes proferidas em maio de 2014, decorrentes de
auditoria no setor de energia elétrica, destinadas ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do

Meio Ambiente (MMA), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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(Ibama), ao Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE), ao Operador Nacional do Sistema (ONS)

e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Naquele trabalho, o TCU havia encontrado fortes indicios de que a capacidade de geragdo de energia
elétrica configurava-se estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos
pardmetros estabelecidos. Foram apontadas como causas possiveis para esse desequilibrio estrutural:
planejamento a menor da necessidade de capacidade de geragdo, avaliagdo a maior da garantia fisica das
usinas, indisponibilidade de parte do parque gerador termelétrico e atraso na entrega de obras de geragéo

e de transmissdo de energia.

O relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, avaliou, a época, que “aparentemente
o sistema elétrico nacional encontra-se funcionando no limite de sua capacidade, tanto de gera¢io quanto
de transmissio de energia; os reservatdrios encontram-se em seus nfveis mais baixos na série histérica”. Na
oportunidade, o TCU determinou ao MME que elaborasse plano de agio, acompanhado de cronograma,
para elaboragdo e conclusdo dos estudos necessdrios a definigdo da curva do custo do déficit de energia, o

que ndo foi atendido pelo Ministério.

Neste monitoramento, o Tribunal voltou a determinar, entre outras medidas, que o MME, na
qualidade de Presidente do CMSE, manifeste-se sobre o risco de a geragio de energia elétrica ndo atender
a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente descrigdo detalhada das medidas adotadas para

redugdo do consumo e aumento da oferta de energia elétrica.

0 MME também ndo cumpriu determinagdo anterior quanto a auséncia de estudos de
custo/beneficio econémico e socioambiental referentes a escolha por tecnologias de geracio de energia no
Brasil. Além do esclarecimento a sociedade, o objetivo da medida pelo TCU ¢ a identificagdo clara dos
fundamentos da utilizagdo de cada tecnologia de geragdo de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear,
térmica convencional, edlica etc.). Segundo o relator do processo, “o estudo determinado deve demonstrar
o custo/beneficio econémico, social e ambiental sistémico da utilizagdo de cada tecnologia no caso brasileiro

e, com isso, fundamentar a tomada de decisdo técnica e politica direcionadora do planejamento.”

A alegagdo do Ministério para o ndo cumprimento das medidas determinadas pelo Tribunal foi que
as decisdes a respeito dos estudos técnicos condutores do setor elétrico inserem-se na esfera de
discricionariedade técnica conferida pela Constituicdio Federal e pela legislagdo infraconstitucional. O
relator, no entanto, argumentou que “o Tribunal identificou que o planejamento do setor elétrico encontra-
se falho pela auséncia de informacgdes, andlises e conclusdes essenciais a sua elaboragdo e a tomada de
decisGes, mas ndo substituiu o gestor ptblico na elaboragéo de novo planejamento, quando entio teria
invadido competéncia do Poder Executivo. Ele acrescentou, ainda, que “esclarecida a competéncia de cada
um, é necessario destacar que, exarada uma determinagdo por este Tribunal, no exercicio de suas
competéncias, ndo cabe ao gestor simplesmente descumpri-la, fundado em seu mero entendimento ou

vontade, ”

Também a Aneel devera apresentar ao TCU relagdo das obras de geragio e transmissdo de energia

elétrica que, de acordo com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas até

40



RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

31.12.2014, mas que se encontram atrasadas. Devera apresentar, ainda, a causa de cada atraso e a data

prevista para entrada em operagdo de cada obra.

Os gestores do MME serdo ouvidos pelo TCU para prestarem esclarecimentos sobre o nio
atendimento das determinag@es anteriores. (Acérddo n2 184/Plendrio; de 04.02.2015, TC n2 019.228/2014-
7, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SeinfraElétrica).

TCU aprova estdagios de concessido de energia elétrica no valor de RS 5 bilhdes

O Tribunal realizou acompanhamento do Leildo Aneel n? 1/2013 para concessdo da prestacio de
servico de transmissdo de energia elétrica e, também, o monitoramento de determinagbes anteriores

expedidas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A concessdo é precedida de obra publica, com inclusdo de construgdo, operagdo e manutencio de
linhas de transmissdo, subestagbes e demais instalagdes a serem integradas & Rede Bésica do Sistema

Interligado Nacional (SIN).

Nesta etapa do acompanhamento, foram aprovados os 29, 32 e 42 estégios do processo de concess3o.
No segundo estagio o Tribunal avaliou o edital de licitagdo, a minuta de contrato, os questionamentos e as
impugnagdes ao edital. No terceiro estagio foi analisada a fase de habilitagdo e de julgamento das propostas
e no quarto estagio o foco foi a correspondéncia entre a minuta contratual e os contratos de concessdo

efetivamente pactuados.

A andlise de segundo estdgio apontou duas inconformidades no edital: a fixacdo de data distinta do
prazo estipulado em lei, a partir da qual ndo seriam mais recebidas impugna¢bes; e a exigéncia
concomitante, em situaces excepcionais, de capital e patrimdnio liquido minimos como critério de
habilitagdo. Apesar de as impropriedades ndo se mostrarem relevantes a ponto de acarretar a interven¢io
no leildo, o TCU emitiu determinagdo a Aneel objetivando a corregéo de editais em licitacdes futuras. Na

andlise do terceiro e do quarto estagios ndo foram encontradas irregularidades.

Na primeira fase do acompanhamento, o Tribunal fez determinagfes a Aneel em decorréncia das
inconsisténcias
encontradas. Na
andlise atual, o TCU
considerou que as
determinag¢&es foram
atendidas. (Acdrddo
n? 44/Plendrio; de
21.01.2015, TC n®
044.,594/2012-7,
Relator: Ministro
Raimundo Carreiro,
Unidade Técnica:
SefidEnergia).
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TCU encontra falhas em autorizagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas pela Aneel

Auditoria do Tribunal identificou falhas nos procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) para autorizacdo de aproveitamento de potencial hidraulico por Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH). Entre as falhas identificadas estdo atrasos na aprovacgdo de novos projetos de PCH e

aceites a projetos que ndo atendiam a requisitos internos da Agéncia.

Quanto a vagarosidade do tramite dos processos de autorizagdo de PCH, uma das possiveis causas
seria a exigéncia de multiplas licengas ambientais para 0 mesmo empreendimento ainda no inicio das

analises dos projetos basicos.

A Aneel adotou algumas providéncias para aperfeigoar o processo. Ndo ha mais a exigéncia de
muiltiplas licengas, porém a mudanga ndo se refletiu ainda na celeridade dos processos. Em relagdo a fase
na qual é exigida a licenca ambiental, a Agéncia registrou em nota técnica a modificagdo do momento em

que ocorre a solicitagdo, mas a alteragdo ainda estd em fase de discussao.

A auditoria apontou a existéncia de um estoque de 614 processos para a aprovagdo de PCHs, assim
como a redugdo, nos ultimos anos, do nimero de projetos aprovados. O relator do processo, Ministro
Raimundo Carreiro, destacou que, em face da alardeada crise energética no Pais, é necessario que a Aneel
adote medidas visando a agilidade dos exames desses processos pendentes de aprovagdo. O TCU
recomendou a Agéncia uma avaliagdo de produtividade da Superintendéncia de Gestdo e Estudos

Hidroenergéticos (SGH), para verificar as razées desses baixos indices de aprovacdo de projetos.

Ainda sobre os baixos nimeros de aprovag@es, o TCU decidiu que a Agéncia deve certificar-se do fiel
cumprimento da decisdo da diretoria da Aneel, que determina o inicio das andlises pela SGH dos projetos
bésicos de PCH protocolados antes de dezembro de 2008. Alertou-se que, conforme lista publicada no site
da Agéncia, apos um ano dessa determinagdo, ha apenas um projeto na condigdo de “em analise” e que os

demais 39 projetos aptos a serem hierarquizados ndo tiveram as andlises iniciadas.

O Tribunal recomendou também que a Aneel aperfeicoe seus mecanismos de controle interno
objetivando evitar ocorréncias semelhantes as identificadas pela auditoria, a exemplo da autorizacdo de
projetos que ndo atendiam aos requisitos exigidos nas normas, apesar da Agéncia ja ter adotado
providéncias para a anulagdo dos projetos em questido. (Acdrddo n2 489/Plenario; de 11.03.2015, TC n¢
045.681/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraElétrica)

Tribunal avalia atua¢do da ANP na fiscalizagdo de combustiveis

Auditoria do TCU na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) avaliou o
controle exercido sobre a qualidade dos combustiveis liquidos automotivos em todo o territério nacional,

nas atividades de revenda e distribuicdo.

A auditoria ocorreu no Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC) e nas
agoes da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI). O PMQC diz respeito ao levantamento
de dados da qualidade dos principais combustiveis liquidos comercializados e atinge mais de 38,000 postos

revendedores, com cerca de 220.000 coletas de amostras por ano. As fiscalizagbes realizadas pela SFI
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procuram identificar a ocorréncia de adulteragdo dos combustiveis, tais como adigdo de solvente, etanol ou

agua, assim como a existéncia de fraudes metroldgicas.

O Tribunal identificou que o plano de amostras adotado pelo PMQC n#o considera fatores de riscos
de adulteragdes nos combustiveis, nem critérios que discriminem as regides com histdrico de incidéncia de
inconformidades ou os periodos especificos para coleta de amostras. Isso pode fazer com que a atual
metodologia de monitoramento, cujo indice de confianga de defini¢io das amostras é de 68,27%, deixe de
refletir com maior precisdo a frequéncia de ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nos agentes

revendedores.

O TCU também verificou que os instrumentos de planejamento das ag8es de fiscalizacdo pela ANP
ndo levam em conta critérios como criticidade, relevincia e materialidade. A eficicia da atividade de
fiscalizagdo poderia ser ampliada se contemplasse objetivos mais especificos, ao invés de se basear apenas
em quantitativos de agBes, e se houvesse instrumental capaz de auxiliar seletivamente a escolha dos objetos

de inspegdo in loco.

Apesar das falhas identificadas, o Tribunal observou significativa redugio dos indices de n3o
conformidades indicadas pelo programa. Exemplo disso é que no inicio do programa, em 1998, as médias
de ndo conformidades superavam 10% e, atualmente, chegam a valores inferiores a 2%. No entanto, a
auditoria revelou modificagdo dos tipos de adulteragdes mais frequentes (como a adicio de solventes 3
gasolina) e tentativas de burla ao monitoramento e a fiscalizagdo, o que levou a inferir que a atual
metodologia de monitoramento pode estar deixando de retratar, de forma fidedigna, a frequéncia de

ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nas revendas.

O TCU recomendou a Agéncia que a avaliagdo de riscos com base nos dados de fiscalizagdo seja
incluida na programacdo da coleta do PMQC e seja utilizada para a sele¢fio das inspecdes in loco. O Tribunal
também recomendou que a ANP intensifique a¢Ges de fiscalizagdo de postos revendedores nos finais de
semana, principalmente em dreas em que a pratica de adulteragio seja recorrente. (Acérddo no
615/Plendrio; de 25.03.2015, TC n? 011.594/2014-4, Relator: Ministro Vital do Régo, Unidade Técnica:
SefidEnergia)

No ritmo atual, universalizagdo de coleta de esgoto s6 ocorrera em 2060, aponta TCU

O Tribunal realizou auditoria em convénios firmados para a execugio fisica e financeira de obras de
saneamento celebrados entre o Ministério das Cidades e municipios com mais de 50 mil habitantes. Foi
constatado que se for mantido o ritmo de investimentos no setor verificado em 2011, Gltimo ano dos
conveénios avaliados, a universalizagdo de coleta de esgoto ocorrerd apenas em 2060. Jé a universalizagio

do abastecimento de dgua sé conseguira ser atingida em 2036.

O objeto do trabalho foi o programa de governo intitulado “Servigos Urbanos de Agua e Esgoto”, com
foco nos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério. Ao todo, foram avaliados 491

contratos, que totalizam RS 10,4 bilhdes.
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A auditoria indicou baixa efetividade do Programa. Somente 43 dos 262 contratos de repasse
firmados em 2007, ano de inicio do Programa, resultaram em obras conclufdas, o que representa menos de
17% do total. Dos 491 contratos fiscalizados, 283 foram considerados ndo adequados (atrasados, paralisados
ou ndo iniciados). Outros fatores apontados como causas do baixo desempenho do Programa foram
problemas relacionados as licitagGes e a execucdo dos contratos e a indisponibilidade das dreas necessarias

para as obras.

O Tribunal identificou que entre os fatores explicativos desse cenério de baixa efetividade, destacam-
se as contratagdes esporadicas dos investimentos, com muitas propostas apresentadas em curto espaco de
tempo, fator limitante a elaboragdo de hoas propostas e a andlise dos projetos pelos agentes envolvidos.
Também foram verificadas falhas na etapa de pré-investimento, como projetos deficientes e licitagdes e

contratos mal geridos.

Na tentativa de identificar as quest8es que provocam atrasos e descompassos nas obras objeto dos
contratos de repasse, o TCU identificou deficiéncia nos projetos de engenharia formulados pelos
proponentes, bem como falhas de diversas naturezas no processo de contratagdo de empresas para
execugdo dos empreendimentos. A concentragdo dos convénios por ocasido do langamento das etapas do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) faz com que estados e municipios apresentem propostas as
pressas, o que leva, invariavelmente, a projetos sujeitos a frequentes e necessarias revisGes durante a

execucdo das obras.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, “os problemas ndo tém causa
preponderante na insuficiéncia de recursos alocados as ag8es do Programa, mas em outras dreas que tém

dificultado a aplicagdo dos recursos destinados a drea de saneamento”.

O indice de desenvolvimento de saneamento no Brasil é de 0,581 e estd situado abaixo da média da
América do Sul, que é de 0,594, de acordo com estudo elaborado pelo Instituto Trata Brasil em conjunto
com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel. Em outro trabalho, realizado
pela Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e Economia, em termos
de desperdicio de dgua limpa, a média dos paises desenvolvidos é de 10%, enquanto no Brasil verifica-se

uma perda média de preocupantes 37,6%.

O TCU determinou ao Ministério das Cidades que elabore plano de agido contendo cronograma de
implementacao de medidas visando mitigar as causas de atrasos, paralisagdes e retardo no inicio das obras
de saneamento basico custeadas com os recursos repassados. (Acorddo n2 593/Plendrio; de 25.03.2015, TC

n2 003.997/2014-6, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecobEnergia)
4.10.2. Transportes
TCU aprova com ressalvas edital para concessédo da Ponte Rio-Niteroi

O Tribunal aprovou com ressalvas o primeiro estdgio de acompanhamento do processo de concessdo

do trecho da Rodovia Federal BR-101/RJ referente & Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niteréi), o
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que ocasionou determinagdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para que o edital para

concessdo ndo seja publicado até a realizagdo de ajustes pela Agéncia.

O primeiro estdgio da concessdo do trecho referente a Ponte Rio-Niterdi, consiste na verificacdo, pelo

TCU, dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA).

Foram identificadas impropriedades nos estudos de viabilidade, referentes a quantitativos de pessoal
e de veiculos, que repercutem na formagdo do valor da tarifa-teto de pedagio. O Tribunal verificou que os
quantitativos de pessoal e de veiculos previstos nas planilhas de célculo superam em quase duas vezes os

montantes especificados em documentos legais prestados pela atual incumbente,

De acordo com o TCU, as superestimativas detectadas concorrem para que a projegdo de gastos totais
com mdo de obra no EVTEA da Ponte Rio-Niterdi supere a previsdo de despesas em concessdes recentes,
realizadas por igual prazo mas com trechos sessenta vezes mais extensos. O Tribunal estimou que as
despesas operacionais ao longo do empreendimento podeerdo ter um decréscimo da ordem de RS 600
milhdes, caso sejam retificados os quantitativos de pessoal e de velculos, conforme os dados constantes nos

Gltimos relatdrios anuais da ANTT e nos relatdrios de demonstragdes financeiras da incumbente.

O TCU determinou que a ANTT abstenha-se de publicar o edital para concessdo da ponte até que os
custos de mdo-de-obra e de velculos, contidos nas despesas operacionais do empreendimento, sejam
retificados para valores compativeis com os custos incorridos pela atual concessiondria. Também foi
recomendado & ANTT adotar procedimentos a fim de aperfeigoar esta e futuras concessdes pela Agéncia.
(Acdrddo n2 86/Plendrio; de 28.01.2015, TC n? 033.019/2014-2, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade

Técnica: SeinfraRodovia).
TCU avalia atendimento de licenciamento ambiental pelo DNIT

Auditoria do Tribunal avaliou a gestdo de licenciamento e fiscalizagdo ambiental nos contratos de
obras e servigos rodovidrios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit). Foi
analisada a estrutura de pessoal e normativa da Autarquia e o seu relacionamento com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Ndo-Renovéveis (Ibama), que aplicou cerca de RS 8 milhdes em

sangdes ao Dnit, entre 2007 e 2011.
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O Tribunal verificou que o Dnit, em muitos casos, obtém as licencas ambientais fora do prazo
estipulado ou dd inicio as obras antes da implementagdo das condicionantes atreladas ao empreendimento,

o0 que tem sujeitado a Autarquia a aplicagdo de multas pelo lbama.

Foi constatada a auséncia de normativos para regular a gestdo ambiental no Dnit, bem como para co-
responsabilizar empreiteiras e convenentes pelas multas ambientais. O Departamento também n&o possui

sistema de informatica para acompanhar as licengas e as infrages ambientais.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, afirmou que o trabalho “ultrapassa a esfera legal,
abrangendo aspectos de eficdcia, eficiéncia e efetividade e que, portanto, é procedente que o Tribunal

efetue recomendacdes que contribuam para aperfeigoar a gestdo da Autarquia”.

O TCU determinou ao Dnit que se abstenha de implementar obras ou servigos rodovidrios sem antes
cumprir todas as condicionantes ambientais estabelecidas na licenga de instalagdo emitida pelo Ibama.
Também foram feitas recomendagdes a Autarquia acerca da normatizacio de procedimentos internos
regulatodrios da gestdo ambiental, da estrutura de pessoal em atividades correlatas & drea ambiental e do
sistema informatizado. (Acérddo n2 544/Plendrio; de 18.03.2015, TC n? 031.588/2010-7, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraRodovia).
Tribunal avalia obras no Porto de Maceid, em Alagoas

Auditoria do TCU realizada na Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), verificou a

qualidade das obras de construgdo do cais de contéineres do Porto de Maceid, no Estado de Alagoas.

Em 2013, o Tribunal examinou os procedimentos de recebimento das obras, tendo em vista o periodo
quinquenal de garantia, e os elementos para acionamento dos responséveis pela reparacio de eventuais
defeitos. Naquela ocasido, o TCU identificou problema no piso de concreto do cais que causava deficiéncia
do sistema de drenagem. Para assegurar a seguranga e a solidez dessa estrutura, foi determinado que a

Codern buscasse, junto a empresa executora do contrato, a corregdo do problema.

Neste trabalho, o TCU monitorou a determinagdo anterior e verificou que a Codern ainda ndo
concretizou os reparos dos defeitos construtivos, devido a inatividade da empresa construtora, responsavel

pela execucdo das obras.

Assim, o Tribunal determinou novo prazo para que a Codern adote as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis, a fim de cumprir integralmente a determinacdo anterior. As determinagdes continuario
serdo monitoradas pelo TCU. (Acérddo n2 312/Plenério; de 25.02.2015, TC n? 018.843/2013-1, Relator:

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-RN).
4.,10.3. Saude
TCU realiza auditoria no Programa Mais Médicos

O Tribunal examinou o Programa Mais Médicos, que tem por objetivo diminuir a caréncia de médicos

no Pais e implementar medidas de fortalecimento a formagdo desses profissionais. A fiscalizagio se
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concentrou no Projeto Mais Médicos para o Brasil, que aloca médicos em regides prioritarias para o Sistema

Unico de Satide (SUS) a fim de reduzir desigualdades regionais.

De acordo com o Ministério da Salde, até maio de 2014 foram alocados 13.790 médicos
participantes do programa em 3.756 municipios e 33 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, localizados
em todas as 27 unidades federadas. Sdo Paulo foi o estado que mais recebeu médicos do projeto (14,9%
do total desses profissionais). Em seguida, vieram os estados da Bahia (9,3%), Minas Gerais (8,4%) e Rio
Grande do Sul (7,7%). A

A auditoria identificou
fragilidades na supervisdao dos
profissionals integrantes do
Projeto Mais Médicos para o
Brasil, uma vez que, dos
13.790 médicos participantes,
pelo menos 4.375 (31,73%)
ndo possuiam supervisores
indicados no sistema
informatizado do Ministério da

Salde.

Também foram
levantadas questdes acerca
das dificuldades observadas pelos médicos participantes para o exercicio de suas atividades profissionais.
Foram entrevistados, desses, 114 médicos e cerca de 35% relataram que em algum momento houve
dificuldade de comunicacdo devido a barreiras linguisticas. A auditoria também mostrou falhas na
distribuicdo geografica dos médicos do projeto, indicios de que médicos participantes acumulam atividades

com carga hordria excessiva, bem como, agBes frageis de avaliagdo e monitoramento do Programa.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, destacou que “apesar de ter sido constatado que
boa parte das agSes do Programa Mais Médicos no Brasil pode ser aperfeicoada e, em alguns casos
reestruturada, foi comprovado que a chegada aos municipios dos médicos produziu bons resultados, uma
vez que o numero de consultas aumentou, o tempo de espera diminuiu e a quantidade de visitas

domiciliares também apresentou crescimento significativo”.

O TCU fixou prazo para que o Ministério da Salide envie plano de agdo contendo cronograma de
implementagdo de medidas corretivas com relagdo as fragilidades identificadas. (Acérddo n2 331/Plenario;
de 04.03.2015, TC n? 005.391/2014-8, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: SecexSatide).

Tribunal determina anulagio de licitagdo da Hemobras

O TCU determinou a anulagdo da Concorréncia Publica n2? 2/2014 da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), cujo objeto era a contratagdo de servicos relacionados ao

gerenciamento e a fiscalizagdo das obras da fébrica de Hemoderivados, que estdo sendo executadas em
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Goiana, no Estado de Pernambuco. Anteriormente, em dezembro de 2014, o Tribunal havia determinado a
suspensdo do certame em razdo de indicios de restrigdo ao cardter competitivo da licitagdo. Na ocasido,

também solicitou justificativas da Hemobris.

Ao analisar as manifestages da empresa, o TCU verificou que n3o foram elididos os indicios de
irregularidades apontados, entre os quais a existéncia de critérios subjetivos no julgamento das propostas
técnicas de alguns quesitos do edital. Também ficou comprovada a restri¢io ao carater competitivo da
licitagdo, uma vez que o edital exigiu apresentagdo de sete atestados para fins de qualificacdo técnica das
licitantes, sob pena de eliminagdo, e ndo como critério de pontuaco. Para o relator do processo, Ministro
Benjamin Zymler, “foi evidenciado que muitos potenciais concorrentes deixaram de ofertar propostas,
possivelmente por ndo atenderem as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”. Apenas duas

empresas apresentaram propostas.

A auditoria também constatou sobreposi¢do entre os objetos da licitagdo e outro contrato que ja
estava em andamento, relativo a prestacdo de servigos de gerenciamento da 12 e 22 etapas da obra de
implantacdo da fabrica, no valor de RS 22 milhdes. De acordo com o Tribunal, a construgdo de diversas
dreas/edificagdes da futura fabrica de hemoderivados estaria contemplada no escopo de ambos os

instrumentos.

O TCU determinou a anulag¢do da licitagdo e ordenou a Hemobras que reavalie o orcamento-base do
certame em razdo de indicios de sobrepregos constatados. A empresa deverd ainda adotar mecanismos de
controle para evitar pagamentos em duplicidade decorrentes da sobreposicdo entre os objetos da licitagdo

e do contrato que jad estd em vigéncia.

Hemobras - é uma empresa integrante do Sistema Unico de Satde, que conta com recursos da
Unido e do Estado de Pernambuco. Tem como finalidade primeira fracionar o plasma humano para a
produgdo nacional de medicamentos, os denominados hemoderivados. Esses medicamentos servirdo para
o atendimento de pacientes do SUS portadores de coagulopatias. A fibrica de hemoderivados da empresa
objetiva garantir ao Pais autossuficiéncia na produgdo de medicamentos. Espera-se, com isso, significativa
economia de recursos, pois o plasma humano é colhido no Brasil, processado no exterior e volta ao Pais na
forma de medicamentos como albumina, imunoglobulina, fator Vill e IX. (Ac6rddo n? 479/Plendrio; de
11.03.2014, TC n2 029.696/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-PE).

Tribunal avalia os controles internos da Funasa em Roraima

Auditoria do TCU avaliou os sistemas de controles internos da Superintendéncia Estadual da Fundagéo
Nacional de Satide em Roraima (Suest-Roraima), com foco nos processos de andlise de propostas, concessio

e gestdo de transferéncias de recursos a municipios e ao Governo do Estado.

A Funasa fomenta projetos e solugBes de saneamento para prevengdo de controles e doengas, bem
como agdes de promogdo e protegdo a satide, por meio da assinatura de convénios e ajustes — as chamadas
transferéncias voluntérias — com municipios e estados. Nos tltimos 10 anos, a superintendéncia da Funasa
em Roraima repassou a municipios e ao Governo do Estado mais de RS 126 milhdes, com média anual de
RS 11,5 milhdes.
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A auditoria concluiu que os controles internos da Suest-Roraima sdo desenvolvidos e apresentam um
nivel intermediario de maturidade. Contudo, o TCU identificou fragilidades e riscos, como elevado fndice de
servidores cedidos e de servidores que ja relinem condigdes de se aposentar, inexisténcia de reunites com
os convenentes, inexisténcia de planos de avaliagdo dos sistemas de controles internos e de plano de

monitoramento das verificagdes e recomendaces emanadas do d6rgédo de controle interno.

A Superintendéncia apresentou, ainda, prohlemas na gestdo da execugio e prestagdo de contas,
auséncia de canais de comunicagdo entre dirigentes e funciondrios a respeito dos controles administrativos
existentes e fragilidades na execugdo dos controles legais e gerenciais dos processos. “Os diagndsticos dos
sistemas de controles internos da Suest-Roraima permitiram a equipe de auditoria concluir que hé elevados
riscos de perda e mau uso dos recursos publicos, em razdo das deficiéncias relacionadas a auséncia de

controles operacionais”, ressaltou o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler,

O Tribunal recomendou a Suest-Roraima que avalie seu quadro de servidores, em especial no que diz
respeito aqueles servidores cedidos a outros drgdos/entidades da administracdo publica, de forma a
minimizar os riscos de descontinuidade na realizagdo de suas atribuigdes fins. O TCU também deu ciéncia a
Superintendéncia da Funasa de outras fragilidades detectadas na auditoria, (Ac6rddo n2 476/Plenério, de
11.03.2015, TC n2 020.212/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-RR)

TCU fiscaliza contratos de terceirizagdo da Satide em Tocantins

Auditoria do Tribunal analisou contratos de terceirizagdo celebrados pela Secretaria de Satde do
Estado de Tocantins (Sesau) com entidades de assisténcia social. Foram examinados 17 contratos para
gerenciamento e execucdo de atividades e servigos de Satide em hospitais de diversos municipios do Estado.

0 valor anual estimado dos contratos foi de RS 258 milhdes.

A fiscalizagdo constatou que os contratos firmados com a entidade privada ndo atenderam aos
requisitos minimos da legislagdo. Verificou-se também que a entidade nZo executou de fato o
gerenciamento das unidades hospitalares abrangidas pelos contratos, visto que as diretorias técnica e
médica e boa parte dos servigos prestados em tais unidades continuaram sendo exercidas diretamente pela

Secretaria Estadual de Satide.

A auditoria constatou que a fungdo da entidade contratada foi na realidade a de gerenciar o poder de
compra de parcela considerdvel dos recursos do SUS administrada pelo Estado, com ampla margem de
discricionariedade que ndo seria possivel ao ente ptblico, em prejuizo do dever de realizar licitagdes para
aquisi¢do de bens (materiais médicos, hospitalares e ambulatoriais) e contratagdo de servigos (conservagio
e limpeza, processamento de enxoval hospitalar, vigilincia e seguranca patrimonial, logistica de materiais,

manutengao).

Os contratos entre a Sesau/TO e a entidade foram rescindidos em julho de 2012, mas foram
encontradas evidéncias de que a entidade privada continuou suprindo diversas demandas da rede
hospitalar do Estado do Tocantins até meados de 2013.

Em processo apartado, o Tribunal determinou ao Estado do Tocantins a devolugdo de RS 823 mil
(valor ndo atualizado) ao Fundo Nacional de Saude (FNS) em razdo de pagamentos de atividades
administrativas ndo ligadas diretamente a agdes finalisticas dos contratos analisados, e em razdo de
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despesas com obras e reformas de prédios hospitalares com recursos ndo destinados a esse fim, o que ndo
é permitido pela legislagdo. (Acdrddo n? 313/Plendrio; de 25.01.2015, TC n2 028.900/2011-1, Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-TO).

TCU avalia obras de saneamento basico da Fundagdo Nacional de Satide (Funasa)

O Tribunal realizou Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) sob a temética: "Obras de
Saneamento Basico da Funasa”. Nesse trabalho, cujo objetivo foi verificar a compatibilidade entre a
execugdo fisica e 0 montante dos recursos liberados, foram realizadas fiscalizacbes em obras de saneamento

da Funasa em todo o Pafs.

a) Obras da Funasa no Estado da Bahia

Na Bahia, foram examinadas obras nos municipios de Muquém do Sdo Francisco, Wanderley,
Encruzilhada, Riachdo das Neves, Condetiba e Rio de Contas, decorrentes de convénios entre a Funasa e as
respectivas prefeituras. Para tanto, foram selecionados cinco termos de compromisso que, somados,
atingiam aproximadamente RS 16 milhdes. O objetivo da auditoria foi verificar a compatibilidade entre a

execugio fisica e 0 montante dos recursos liberados.

O Tribunal encontrou deficiéncias tais como atraso em obras, indicios de sobrepreco e de
extrapolagdo do limite legal para aditivos contratuais no sistema de abastecimento de dgua, auséncia de
plano de saneamento bdsico, contratos formados com construtoras contendo valor superior ao previsto e

indicios de pagamento por servigos ndo executados.

Em razdo das falhas encontradas, o TCU fez uma série de determinagdes a Funasa, como atuar junto
a entidade executora dos termos de compromisso, para que sejam solucionados os principais entraves e
adotadas as medidas necessérias. (Acérddo n2 530/Pléndrio, de 18.03.2015, TC n2 029.144/2014-0, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-BA).

b) Obras da Funasa no Estado de Tocantins

Em Tocantins, foram avaliadas obras nos municipios de Araguatins, Axixd do Tocantins, Porto
Nacional e Cachoeirinha. Nessa auditoria, foram selecionados cinco empreendimentos que, somados,

atingiam o valor de aproximadamente R$ 14 milhdes.

Entre as falhas apontadas pelo Tribunal destacaram-se fiscalizagdo deficiente na execugdo dos
contratos firmados, ocasionando pagamentos por servicos ainda ndo executados, e restricio de
competitividade nos certames conduzidos em um dos municipios. Uma das obras, no municipio de

Araguatins, estava paralisada.

Em razdo das impropriedades encontradas, o TCU determinou a Funasa/TO que avalie a execugio
fisico-financeira dos contratos auditados e adote providéncias com vistas ao ressarcimento de eventuais
valores pagos indevidamente. (Acérddo n? 597/Plendrio; de 25.03.2015, TC n? 29.545/2014-4, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-AP).

c) Obras da Funasa no Estado de Alagoas

Em Alagoas, a fiscalizagdo alcangou obras de saneamento nos municipios de Vigosa, Piranhas,
Marechal Deodoro, Pariconha e Cacimhbinhas. Foram apontados atrasos capazes de comprometer o prazo
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de entrega dos empreendimentos, descumprimento dos procedimentos necessarios para operacionalizagdo
dos repasses de recursos e obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagdo pelo TCU.

O TCU verificou que os atrasos na implanta¢do dos sistemas de esgotamento sanitdrio revelam
ineficiéncia das gestdes municipais, que, mesmo com disponibilidade de recursos financeiros, ndo
conseguem executar os empreendimentos nos prazos contratados originalmente. Tal fato demandaria
acompanhamento sistematico por parte da Funasa/AL, de forma a garantir a efetividade dos recursos ja

aplicados.

Em razdo das impropriedades encontradas, o Tribunal determinou a Funasa/AL que verifique, junto
aos municipios signatdrios, a situagdo do cronograma fisico atualizado das obras, assim como a previsdo de
término. Também foi determinada a autuacdo de processo apartado para tratar da obstrugdo a fiscalizagdo
ocorrida no municipio de Piranhas, em razdo de sonegacio de documentos a equipe de auditoria por parte
da Prefeitura. (Acorddo n? 598/Plendrio, de 25.03.2015, TC n? 29.557/2014-3, Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: Secex-BA).

d) Obras da Funasa no Estado de Rondénia

A fiscalizagdo em Rondénia verificou obras nas cidades de Espigdo D'Oeste, Cacaulandia, Ministro
Andreazza, Nova Brasildndia D’'Oeste e Nova Brasildndia. O trabalho apontou deficiéncias como obra
concluida, mas sem condigdes de operacionalizacdo; obra paralisada em estado de deterioracdo, sujeita a
atos de vandalismo, e restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de

habilitagdo e julgamento.

Foi avaliada também a obra de esgotamento sanitdrio no municipio de Espigdo D'Oeste que, apesar
de concluida, encontrava-se inoperante. O Tribunal recomendou a Prefeitura do Municipio que amplie a
rede coletora de esgoto, bem como o nimero de ligagdes domiciliares, para conferir funcionalidade ao
sistema ja implantado. (Acérddo n? 531/Plenario, de 18.03.2015, TC n? 029.243/2014-9, Relator: Ministro

Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-MT).
4,104, Integracdo Nacional e Meio Ambiente
Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiental

Auditoria realizada pelo TCU teve por objetivo a construgdo de visdo geral sobre a fungdo
governamental de Gestdo Ambiental. O trabalho contou com andlise de informag&es sobre a execugdo
orcamentaria da referida fungdo em 2013, a qual é executada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),

Ministério da Integragdo Nacional (M) e Ministério de Minas e Energia (MEE).

O trabalho faz parte de analises de carater sistémico, realizadas pelo TCU, a fim de avaliar diversas
fungbes de Governo, de modo a qualificar as agBes de controle, além de identificar possiveis fragilidades e
colaborar com a melhoria da Governanga no Setor Publico.
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Foram selecionados para andlise os programas “Mudancas Climaticas”, “Biodiversidade”,
“Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos” e “Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios”, que possuem indicadores associados a gestdo ambiental. No dmbito desses programas, foram
avaliados o panorama orgamentario e financeiro da fungio, o monitoramento e a avaliacio de seus
programas tematicos, os temas acompanhados pelo TCU e as unidades de conservagdo (UC) no bioma

Amazdnia, tema em destaque em 2013.

A auditoria detectou limitagGes nos indicadores, a exemplo de defasagem temporal em relag¢do ao
atual ciclo de planejamento e correlagdo parcial ou inexistente com os objetivos dos respectivos programas.
Também foram verificadas deficiéncias na implantagdo de medidas de adaptagdo as mudangas climéticas,
falhas na gestdo e uso da biodiversidade nacional, falhas na gestdo sustentdvel dos recursos florestais e
sistematizacao insuficiente dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Também foi constatado que, tanto o Governo Federal quanto os governos estaduais, ndo tém
disponibilizado, nos tltimos cinco anos, condi¢des adequadas para a implementacdo e a consolidagdo das
unidades de conservagdo da Amazdnia. O Tribunal verificou que, em razdo da escassez de recursos humanos
e financeiros, estdo sendo realizadas de forma insatisfatéria atividades como: fiscalizagdo, monitoramento
da biodiversidade, educagdo e sensibilizagdo ambiental; combate a emergéncias ambientais; fomento e
execugdo de pesquisas; apoio a iniciativas de produgdo e uso sustentavel de recursos naturais e atividades
de conselho gestor. Ademais, quanto as questSes territoriais, foram identificadas pendéncias de
regularizagdo fundidrias e de consolidagédo de seus limites, tendo-se verificado que apenas 25% das UCs da

Amazobnia estdo demarcadas e sinalizadas.

Quanto as fragilidades na gestdo das UCs, foram observadas dificuldades na promocio do
desenvolvimento socioambiental, a exemplo da existéncia de parques sem visitagdo, subutilizacio de
florestas para a exploragdo sustentdvel de madeira e baixa implementacio de acordos de gestio em

reservas extrativistas que possibilitem a realizagdo de atividades economicamente sustentaveis.

O relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, destacou que “para melhor
avaliagdo do desempenho e da evolugdo dos temas, é necessdrio definir indicadores consistentes para cada

objetivo do Programa e das metas correspondentes.”

O TCU recomendou ao MMA que reveja os indicadores de desempenho de seus programas
tematicos e das metas correspondentes, de forma que tais indicadores e metas traduzam todos os objetivos
do respectivo Programa. (Acorddo n2 557/Plendrio; de 18.03.2015, TC n2 009.844/2010-4, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemgquerer, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragdo do Rio Sio Francisco

0 Tribunal avaliou o andamento das obras do Projeto de Integra¢io do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf), contratadas pelo Ministério da Integra¢io Nacional (Ml). Foi

constatada uma diminuigdo do ritmo de execuc¢io das obras em alguns eixos.
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O projeto apresenta dois eixos: o Norte, que levard dgua para os sertdes de Pernambuco, Cear3,
Paralba e Rio Grande do Norte; e o Leste, que heneficiard parte do sertdo e as regifes agreste de
Pernambuco e da Paraiba. Inicialmente, o projeto foi dividido em 14 lotes de obra e mais dois canais de
aproximacdo. A partir de 2011, o acompanhamento das obras passou a ser realizado por seis etapas Uteis -
as Metas de Conclusdo (Metas 1N, 2N e 3N, no Eixo Norte, e 1L, 2L e 3L, no Eixo Leste).

Ao final de 2014, ante a informagdo de que uma das empresas construtoras responsavel por dois
dos dez contratos vigentes estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execugdo de suas obras, o

TCU foi motivado a acompanhar a situagdo.

De acordo com a fiscalizagdo, as obras referentes aos Contratos 25/2011-Ml (Lote 8) e 14/2013-MI
(Meta 1N) apresentaram desmobilizagdo de pessoal e equipamentos e diminuigdo do ritmo de execugéo,

principalmente a partir de outubro de 2014. Esses dois contratos somam mais de RS 1,2 bilho.

O Ministério da Integragdo Nacional informou que instaurou processos administrativos, ainda ndo
finalizados, para aplicar as penalidades cabiveis. As sangdes propostas foram motivadas pela paralisagdo
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos apds
recesso de final de ano de 2014, desmobilizagdo de equipamentos, baixa produtividade, inadimpléncia de

pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguranc¢a ao patrimdnio da obra.

Para o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, a real situagdo do empreendimento é
bastante preocupante. “Por se tratar de trechos iniciais do Pisf, essa inexecuc¢do pode vir a comprometer

todo o empreendimento de integra¢do do Sdo Francisco”, alertou o Ministro.

O TCU determinou a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional
(SIH/MI) que informe periodicamente o andamento dos procedimentos que visam a aplicar sancfes
administrativas a construtora responsavel pelos Contratos 25/2011-MI (Lote 8) e 14/2013-MI (Meta 1N). O
Tribunal também orientou a Secretaria que, a cada 15 dias, informe se houve ou ndo alteragdes significativas
no andamento das obras objeto desses contratos. (Acérddo n? 317/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2
004.375/2005-7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraHidroFerrovia).

RIO SAO FRANCISCO - Obra de Integragdo — Eixo Norte — Lote 5
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4.10.5. Educacgdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
TCU apresenta segunda edigdo do FiscEducagdo

O Tribunal apreciou a segunda edi¢do do Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Fungdo Educagdo. O
trabalho, referente ao exercicio de 2014, atualizou, ampliou e aprofundou o diagnéstico tragado no
FiscEducagdo em 2013. O Relatério tem por objetivo ofertar anualmente ao Congresso Nacional, aos

gestores da politica educacional e, especialmente, a sociedade brasileira, um panorama da area de

Educacdo.

O relatdrio registrou a evolugdo do gasto com a Educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
consideradas as trés esferas de Governo, que passou de 4,5%, em 2005, para 6,4%, em 2012, e chegou a
6,6% em 2014. Estima-se que, nos préximos 10 anos, o gasto evolua para 10% do PIB, apds vinculagdo das
receitas dos royalties do petréleo ao financiamento da educagdo publica proporcionada pela Lei n2
12.858/2013. A despesa empenhada no orgamento federal para a Educagdo alcangou RS 82 bilhdes em

2014, em comparagéo a RS 76 hilhdes em 2013, j4 corrigida a inflagdo no periodo.

Apesar do aumento real dos montantes de recursos, o relator do processo, Ministro Bruno Dantas,
chamou atengdo para o considerdvel aumento do volume de restos a pagar. “Esse crescimento € explicado
pela dificuldade em se finalizarem gastos com investimentos nos exercicios em que sdo empenhados e
impacta a execugdo das agGes previstas para o exercicio em que serdo pagos, prejudicando o planejamento

e aclareza do processo orgamentario”, comentou o relator.

Novo marco regulatério na Educagdo - o relatério informa sobre a recente aprovacdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), no final de 2014, que passa a orientar as acdes na fungdo até 2024. O PNE
apresenta conjunto de vinte metas referentes as diversas modalidades e niveis de educagdo, baseadas em
dez diretrizes que englobam, entre outras, questdes relativas a erradicacdo do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade da educagdo, superagdo das desigualdades
educacionais e estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos como propor¢do do PIB. Para cada meta
foi estabelecido um conjunto de estratégias a serem adotadas pelos diversos atores envolvidos na execugdo
do plano. (Acorddo n? 528/Plendrio; de 18.03.2015, TC n¢ 020.808/2014-3, Relator: Ministro Bruno Dantas,

Unidade Técnica: SecexEducacdo).
TCU elabora relatdrio sistémico de fiscalizagao de tecnologia da informacéo

O Tribunal aprovou o relatdrio da fiscalizagdo que teve por finalidade levantar informacgtes acerca da

tecnologia da informagéao (Tl) na Administragdo Puiblica Federal (APF).

O trabalho, denominado Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo (FiscTl)
objetivou delinear a conjuntura do setor de Tl na esfera federal, a fim de orientar futuras agées de controle
e informar a sociedade sobre as possibilidades de melhoria na prestagio de servigos publicos com o uso

eficaz da tecnologia da informacédo.
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O relatdrio é composto de despesas de Tl na APF, indicadores internacionais, governanga e pessoal
de Tl, lei de informatica e dados abertos. Para avaliar a posi¢éo relativa do Pais em temas afetos a Tl, foram

usados dois indices internacionais.

O primeiro indice, do Férum Econdmico Mundial, avalia a capacidade dos palses em se beneficiarem
dos avangos de tecnologias de informacdo e comunicacdo para seu desenvolvimento. Os melhores
resultados brasileiros foram observados nos indicadores relativos a condigdo de uso de Tl pelas empresas,
quantidade de servigos online, grau de participacdo popular, com alto uso de redes sociais, e cobertura de

rede mével.

O segundo indice utilizado no trabalho foi o indice de desenvolvimento de governo eletrdnico da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que avalia o desenvolvimento de governo eletrénico de 193 pafses.
Em 2014, o Brasil conquistou o 572 lugar, mas foi superado por parceiros tradicionais da América do Sul

(Uruguai, Chile, Argentina e Colémbia) e, entre os Brics, pela Russia.

O Tribunal concluiu que as despesas de tecnologia da informacg3o da APF tém mantido valor estéavel
desde 2010, considerando o montante empenhado. Quanto a utilizagdo de Tl, o TCU destacou como
preocupante o indicador “usudrios de Internet”, com apenas 50% da populago brasileira, por representar
limitagdo dos beneficiados pelos servigos eletrdnicos. Paises desenvolvidos apresentam nimeros superiores

P P P

a 80% para esse indicador.

O relatdrio utilizou alguns trabalhos anteriores do Tribunal, como fiscalizagdo de 2013, em que o TCU
havia mapeado a situacdo do quadro de pessoal de Tl da APF e concluido que, embora 4,7% da forga de
trabalho seja alocada em fung6es de Tl, apenas 2,9% do quadro total é de pessoal efetivo (servidores ou
empregados). Haveria risco, portanto, de fungbes estratégicas e sensiveis, tais como as relacionadas a
planejamento, monitoramento, controle e contratagdes, serem desempenhadas por funcionérios sem

vinculo com a Administrag8o Pablica.

Alguns indicadores utilizados no relatério posicionaram o Brasil entre os piores paises nos quesitos
ambiente de negdcios e inovagdo, baixo indice educacional em matematica e ciéncias, capacidade do Estado
em mediar conflitos, quantidade de dias e procedimentos para iniciar um negécio (prazo médio de 107 dias)

e prego de tarifas de telefonia movel.

Foram também empregados indicadores educacionais, fundamentais para desenvolver e usar
tecnologia. Eles possuem forte impacto negativo no indice brasileiro, especialmente em qualidade do
sistema educacional (1262 posigdo) e qualidade da educagdo em ciéncia e matematica (1362 posigdo). O
indicador infraestrutura tecnoldgica das escolas deixou o Brasil na 982 posi¢do. Outro dado que evidencia o
atraso do Pals na drea é o baixo indice de trabalhadores engajados em atividades intensivas em tecnologia

(752 posigdo).

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que “as questdes mencionadas no relatério
ndo se destinaram a identificagdo de irregularidades, nem a apuracio de responsabilidades, mas a delinear
a conjuntura do setor de Tl na esfera federal.” (Acérddo ne 228/Plendrio; de 11.02.2015, TC n2
019.861/2014-1, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Sefti)
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TCU avalia servigos ofertados pelas universidades federais a comunidade académica

O Tribunal realizou auditoria em diversas InstituicGes Federais de Ensino Superior (Ifes) para elaborar
diagndstico da situagdo dos servicos ofertados a comunidade académica. Foram avaliadas instalagdes e
estruturas administrativas académicas em dez instituicdes federais nos estados do Acre, Amazonas, Rio

Grande do Norte, Rio de Janeiro, Alagoas, Bahia, Ceara, Tocantins, Para e Rio Grande do Sul.

As principais impropriedades encontradas foram falta de acessibilidade, inadequagdo das normas de

seguranga e problemas no reconhecimento dos bens imdveis pela contabilidade.

A falta de acessibilidade foi identificada na auséncia de sinalizagbes tateis para pessoas com
deficiéncia visual, rampas com inclinagdes inadequadas e banheiros pouco acessiveis. Quanto as normas de
seguranga, grande parte dos prédios vistoriados nas universidades tinha extintores com a recarga vencida e

ndo era evidente a existéncia de plano de evacua¢do e de combate a incéndio.

Ainda sobre o quesito seguranga, o TCU constatou que parte significativa das salas de aula contém
dispositivos elétricos sem a devida protegdo, deixando vulneradveis a choques elétricos alunos, professores

e demais pessoas que utilizam ou transitam por esses locais.

Quanto a andlise de gestdo patrimonial imobilidria, a maioria das universidades ndo realiza registros
contdbeis sintéticos relacionados aos imdveis, e, quando o fazem, mantém os sistemas desatualizados.
Grande parte das instituicdes
auditadas ndo possue inventario das
condiges de conservagdo dos
prédios dos campi, tampouco a
documentagdo de “Habite-se” de

seus prédios.

O TCU recomendou as
universidades que observem os
padrdes referentes a necessidade e a
adequagdo de sinalizagdo tatil,
implementem brigada de incéndio e
sinalizagdo das rotas de fuga em caso
de incéndio. Além disso, as
instituigdes devem estabelecer canal
de comunicagdo com os cidaddos,

responsavel por gerir demandas,

sugestdes, reclamagdes ou elogios,
dando ensejo a aplicagdo do principio da eficiéncia. As Ifes tamhém devem reavaliar seus hens imdvels e
atualizar os valores dos registros contdbeis para que eles reflitam adequadamente a situagdo patrimonial
das entidades. (Acérddos n2 46/2015 (Ufac), n2 47/2015 (UFAM), n2 48/2015 (UFRN), n2 50/2015 (UFRJ), n®
51/2015 (Ufal), ne 52/2015 (UFBA), n@ 53/2015 (UFC), n2 54/2015 (UFPA), n? 55/2015 (UFT) e n® 56/2015
(Ufpel), todos do Plendrio, de 21.01.2015; TCs n2 011.247/2014-2 (Ufac); ne 017.245/2014-1 (Ufam); n®
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018.267/2014-9 (Ufrn); n? 019.125/2014-3 (UFRJ); n2 019.184/2014-0 (Ufal); n2 019.185/2014-6 (UFBA); n2
019.621/2014-0 (UFC); n2 019.929/2014-5 (UFPA); n2 020.086/2014-8 (UFT); n2 020.268/2014-9 (UFPel);
Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidades Técnicas: SecexEducacdo, Secex-AC, Secex-AL, Secex-CE, Secex-
RJ, Secex-PE, Secex-RS e Secex-TO).

O Tribunal analisou a gestdo de pessoas em instituigies federais de ensino

A auditoria do TCU avaliou a governanga e a gestdo de pessoas em diversas instituigdes federais de
ensino superior. O trabalho originou-se da necessidade de aferir a qualidade das informag@es prestadas em
Levantamento de Gestdo de Pessoas realizado pelo Tribunal em 2013. Os resultados apresentados a partir
dessas auditorias servirdo como subsfdio para o Relatdrio Sistémico da Fungio Educag¢o (FiscEducacdo), a

ser elaborado pelo Tribunal.

As instituicGes fiscalizadas foram: Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Universidade Federal do Amapd (UNIFAP), Universidade Federal do Ceard (UFC),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de Rondénia (UNIR) além da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), Universidade
Federal de Sergipe (UFS).

O TCU identificou insuficiéncia de instrumentos de monitoramento de diretrizes de pessoal e, em
alguns casos, a inexisténcia de colegiado responsdvel por auxiliar a alta administracdo nas decises relativas
a gestdo de pessoas. Também foi evidenciada a auséncia de monitoramento sistemético de objetivos,

indicadores e metas, assim como deficiéncias no processo de planejamento de gestio de pessoas.

Em nenhuma das institui¢Bes a auditoria encontrou programas para desenvolvimento continuo de
lideres ou de sucessores em potencial, escolha que é feita de maneira informal, sem procedimentos
estruturados para essa finalidade. Constatou-se, ainda, que em nenhuma das instituicdes hd processo de

selegdo de gestores orientado por competéncias.

Quanto ao planejamento da forga de trabalho, o Tribunal concluiu que em algumas dessas instituicdes
as decisdes sobre quantitativo, perfil, alocagdo inicial e movimentagio da forga de trabalho nio sdo

suficientemente embasadas em critérios técnicos.

O TCU, com intuito de sanar falhas verificadas, expediu as seguintes recomendacdes: a criagdo de
banco de talentos que facilite a identificagdo de candidatos ao exercicio de cargos de comissdo, bem como,
a implementagdo de sistema de avaliagdo individual periédica de servidores técnico-administrativos,
associada a metas individuais quantificaveis, fundamentada em perfis de competéncias e pautada pelos
principios de transparéncia. Além disso, foi determinado a todas as instituig8es auditadas que, no prazo de
120 dias, encaminhem ao TCU um plano de agdo com cronograma de adogio das medidas necessdrias a

implementagdo das recomendagges.
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O relator dos processos, Ministro Bruno Dantas, destacou que “é importante ter em mente certas
especificidades dessas organizagGes em relagdo as entidades da Administragdo Publica em geral, pois a
governanga institucional de uma universidade é influenciada pela particular estrutura organizacional que
essas instituicdes possuem.” (Acérddos n2 98 a 109/Plendrio; de 28.01.2015, TCs n2 015.452/2014-0 (UFPA)
015.453/2014-6 (UFT) 015.454/2014-2 (UNIFAP) 015.741/2014-1 (UFC), 015.863/2014-0 (UFAC),
015.865/2014-2 (UNIR) 015.869/2014-8 (UFMS), 016.255/2014-3 (Ufal), 016.256/2014-0 (UFBA),
016.258/2014-2 (IFS), 016.259/2014-9 (UFS), e 018.021/2014-0 (UFSJ), Relator: Ministro Bruno Dantas,
Unidades Técnicas: SecexEducacdo, Secex-AC, Secex-AL, Secex-CE, Secex-MS, Secex-RJ e Secex-TO).

Auditoria do TCU avalia gestdo de risco na BB Tecnologia e Servigos

O Tribunal realizou auditoria na BB Tecnologia e Servigos (Cobra Tecnologia S.A.) com o objetivo de

avaliar o ambiente e os processos relacionados a gestdo de risco no ambito da empresa.

A BB Tecnologia e Servicos é a nova denominagao social da Cobra Tecnologia S.A., empresa criada em
1974 e incorporada ao conglomerado do Banco do Brasil nos anos 90, cuja drea de atuacdo é a da tecnologia
bancdria. O Banco do Brasil é sociedade de economia mista, sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido.

A gestdo de riscos, analisada pelo TCU, busca identificar, avaliar e priorizar as situagdes que podem,
eventualmente, impactar os objetivos de determinada entidade. Em trabalhos anteriores do Tribunal, a BB

Tecnologia e Servicos foi classificada no reduzido grupo de organizagdes com nivel avangado de gestdo de

riscos, com aderéncia entre o arcabougo normativo e a realidade da empresa.

Nesta auditoria, a despeito do bom nivel de gestdo de riscos da empresa, foram identificadas

oportunidades de melhoria nos aspectos de ambiente e de processos.

Em relagdo ao ambiente, o fator percebido como de maior risco foi o relacionado a elevada
rotatividade de mio de obra, em decorréncia da baixa atratividade da carreira. Quanto aos processos da
empresa, a auditoria verificou que a auséncia de ferramenta informatizada de suporte cria obstaculos a uma
melhor estruturacdo, integragdo e automatizacdo das atividades e procedimentos de gestdo de riscos

atualmente em curso na empresa.

O TCU recomendou a BB Tecnologia e Servigos o desenvolvimento de agGes para o fortalecimento
dos pontos possiveis de aprimoramento. (Acérddo n? 242/Plendrio; de 11.02.2015, TC n2 020.342/2014-4,

Relator: Ministro José Micio, Unidade Técnica: Sefti).
TCU examina contrato em tecnologia da informagdo na Embratur

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria anterior no Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), para apurar possiveis irregularidades nos processos de prorrogagdo de contrato de

fornecimento de estrutura de tecnologia de informagao.
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O TCU constatou algumas impropriedades no referido contrato. Foram identificadas auséncia de
documentos exigidos na fase de planejamento da contratagdo e insuficiéncia dos orcamentos constantes
das pesquisas de pregos, uma vez que ndo foram detalhados em planilhas que expressem a composi¢do de

todos os seus custos unitdrios.

Diante das constatagdes, o Tribunal recomendou a Embratur que estruture sua drea de tecnologia da
informagdo, de forma a reduzir o grau de dependéncia tecnoldgica advindo da terceirizagdo de servigos
essenciais de tecnologia. O TCU também comunicou a Embratur as impropriedades encontradas, para futura
corregdo dos procedimentos. (Acdrddo n? 92/Plendrio; de 28.01.2015, TC n2 018.528/2014-7, Relator:

Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: Sefti).
4.10.6. Planejamento e Desenvolvimento Urbano
TCU fiscalizara acordos de leniéncia celebrados pelo Governo Federal

O Tribunal regulamentou sua participag&o na fiscalizagdo dos acordos de leniéncia que venham a ser
celebrados no ambito federal. Para tanto, aprovou a Instrugio Normativa - TCU n2 74, de 11 de fevereiro de
2015.

A instrucdo normativa estabelece o rito pelo qual os acordos de leniéncia celebrados no 4mbito da
Administragdo Publica Federal (APF), coum base na Lei n2 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgdo) deverdo ser
analisados pelo TCU. Sdo cinco etapas, sendo que, em cada uma, o Tribunal se pronunciard conclusivamente

sobre a legalidade, legitimidade e economicidade.

Caberd a autoridade responsavel pela celebragdo do acordo de leniéncia encaminhar ao TCU a

documentacéo de cada etapa, com prazos que variam de cinco a noventa dias.

A primeira etapa da andlise diz respeito a manifestagdo da pessoa jurfdica interessada em cooperar
para a apuragdo dos atos ilicitos praticados. Depois, o Tribunal verificard os termos e condiges negociados

entre a Administragdo Publica e a pessoa juridica envolvida.

A terceira fase consiste na apreciagdo dos acordos de leniéncia efetivamente celebrados. A etapa
seguinte diz respeito a averiguacdo dos relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e
condi¢bes do acordo. Na quinta fase, o TCU analisard o relatério conclusivo com a avaliagiio dos resultados

alcangados com o acordo de leniéncia.

Para cada acordo de leniéncia a ser celebrado, no dmbito da APF, haverd processo de

acompanhamento especifico no Tribunal, cujo relator sera designado mediante sorteio.

Lei Anticorrupgdo - A Lei n? 12.846, de 2013 se aplica as quatro esferas governamentais: Unido,
estados, municipios e Distrito Federal. Ela trata da responsabilizacdo objetiva, administrativa e civil de
pessoas jurfdicas que tenham praticado atos contrérios a Administra¢do Publica. O processo administrativo
para apurar a responsabilidade da pessoa juridica cabe a autoridade maxima de cada érgdo ou entidade, de
cada Poder, de cada esfera governamental. No caso do Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido

(CGU) pode instaurar essa apuragdo concorrentemente, mas também pode avocar procedimentos
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administrativos em andamento. (Acérddo n2 225/Plendrio; de 11.02.2015, TC n? 002.612/2015-1, Relator:

Ministro José Muicio, Unidade Técnica: ndo atuou).
TCU audita programas de incentivo a exceléncia na Gestdo Pablica Federal

Auditoria do Tribunal realizada na Secretaria de Gestdo Publica (Segep), do Ministério do
Planejamento (MP), avaliou a capacidade de atuagdo do 6rgdo como indutor do aperfeigopamento da gestdo

publica.

Foram avaliados a execugdo orcamentaria dos recursos destinados ao aperfeicoamento da gestdo
publica no periodo 2009-2014 e o desempenho dos principais instrumentos indutores da exceléncia na
atuacdo do Governo, como o Comité do Programa Nacional de Gestdo Plblica e Deshurocratizagdo
(GesPublica), o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP) e as novas tecnologias e instrumentos de

gestdo que visam a melhoria da gestdo publica.

O GesPublica é resultado da fusdo do Programa da Qualidade no Servigo Publico (PQSP) com o
Programa Nacional de Desburocratizagdo. O Programa resultou de iniciativas do Governo para promogdo
da gestdo publica por exceléncia, o que significa prestagdo de melhores servigos publicos aos cidaddos e

aumento da competitividade do Pais.

O MEGP foi concebido a partir da premissa de que a Administracdo Plblica deve ser excelente sem
desconsiderar particularidades inerentes a sua natureza publica. O modelo deve orientar as organizagoes
na busca da transformacg&o gerencial e, ao mesmo tempo, permitir avaliages comparativas de desempenho

entre organizag8es publicas brasileiras e estrangeiras e com organizagdes do setor privado.

A auditoria apontou falta de monitoramento, avaliagdo e incentivo de mecanismos de melhoria da
gestdo. Outro problema identificado foi a baixa taxa de adesdo ao MEGP, ao GesPuiblica e aos instrumentos

indutores da exceléncia na gestdo.

Um dos pontos negativos destacados pelo relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, foi a
auséncia de constituicdo valida do Comité Gestor do GesPublica. Segundo o Ministro, as atribuigBes do
Comité nio estdo sendo desempenhadas, pois “o Ultimo registro de atuagdo foi de novembro de 2010” e
alertou que “urge a adogdo de providéncias para evitar a ma utilizagdo dos recursos federais; a analise da

adequacio da gestdo publica deve ser aprofundada”.

O TCU deu ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido acerca
das irregularidades e recomendou a Casa Civil que corrija as irregularidades mencionadas e que reavalie os
modelos de adesio voluntaria ao GesPublica. (Acérddo n2 41/Plendrio; de 21.01.2015, TC n2 011.303/2014-

0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexAdmin).
Bens da Unido estdo subavaliados, apura TCU

O Tribunal realizou auditoria na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) para verificar a sistemética

de avaliagdo dos bens dominiais e de uso especial da Unido situados nos estados do Acre, Alagoas, Ceard,
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Espirito Santo, Mato Grosso, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina e Sergipe,

assim como no Distrito Federal.

Os bens dominiais, que pertencem a Unido mas podem ser utilizados por terceiros, apresentam
reflexo direto na arrecadagéio de recursos por taxa de ocupagdo. Os bens de uso especial, destinados ao uso
da Administragdo Publica, impactam as informages do Balango Geral da Unido (BGU) e, por estarem com
avaliagdes vencidas na maioria das unidades da federagdo auditadas, provocaram a subavaliagdo desse
balango. A auditoria teve por base informag8es obtidas do Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial

(Siapa) e do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

Foram constatados problemas estruturais na SPU/MP, que dificultam a realizagdo satisfatdria de
suas atribuicdes, como estrutura fisica das superintendéncias, restricdes orcamentdrias, sistemas
informatizados inadequados e, principalmente, falhas na gestdo de pessoas do 6rgdo. Exemplo deste Ultimo
é o haixo quantitativo da forca de trabalho e a auséncia de qualificagBes necessérias. As falhas encontradas
refletem-se no grande niimero de bens avaliados de forma inadequada ou simplesmente ndo avaliados

regularmente.

A auditoria também verificou que os normativos da SPU estdo desatualizados. O Siapa e o SPIUnet
mostram sinais de obsolescéncia e inadequacgdo para o uso como instrumento de uma boa gestdo
patrimonial, pois ndo dispdem de meios adequados de cadastramento. Uma consequéncia disso é a
depreciacdo indevida de valores cobrados a titulo de foro, laudémio e taxas de ocupagdo, o que leva a
prejuizos para a Administrag8o Publica, a exemplo de iméveis da Unido que, ocupados por grandes grupos
econdmicos, encontram-se subavaliados, com pagamentos irrisérios a titulo de foro, laudémio ou taxas de

ocupacdo, em razdo de Plantas Genéricas de Valores (PGV) desatualizadas.

O relator dos processos, Ministro Raimundo Carreiro observou que “a continuidade de pagamentos
irrisdrios por grandes e valiosas dreas pertencentes a Unido é um verdadeiro enriquecimento sem causa por
parte de particulares que delas se beneficiam, ndo obstante a aparéncia de legalidade”. O Ministro ressaltou,
ainda, que “irregularidades de que possam resultar prejuizos ao erdrio e enriquecimento sem causa a
terceiros, ndo podem ser tratadas como falta ou impropriedade de cardter formal, mas sim como
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentéria, operacional e

|.”
.

patrimonia

O TCU determinou a audiéncia dos responséveis para que apresentem as justificativas quanto as
falhas encontradas e determinou a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (SE/MP), por meio da sua Diretoria de Tecnologia da Informagdo que, em articulagdo com a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), promova a reestruturagdo no sistema Siapa e no SPIUnet. Também
foi determinado a SPU que realize levantamento, em dmbito nacional, a fim de identificar todos os iméveis
situados em zona de preamar e elabore estudos, sobre a alienagdo dos imdveis inserviveis, mediante prévia
e adequada avaliagdo. A adog¢do dessas medidas poderd levar a substancial aumento de recursos publicos

relacionados a arrecadacéo de foro, laudémio e taxas de ocupagdo.

O valor total de bens de uso especial estd estimado em RS 46 bilhes. Os bens dominiais estdo

estimados em RS 5 bilhdes e geraram arrecadagdo, em 2013, de receitas de aforamento e taxa de ocupagdo
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préximas a RS 1 bilhdo. (Acérddo n? 177/Plenério, de 04.02.2015, TC n2 014.879/2014-8, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-PR).
4.10.7. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo
TCU realiza estudos para aplicar novas regras de calculo dos coeficientes do FPE

Auditoria do Tribunal, realizada junto aos diversos drgdos e entidades envolvidos no processo de
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), teve por objetivo padronizar o
entendimento sobre a nova forma de cdlculo dos coeficientes individuais de participagdo e o

acompanhamento da distribui¢io dos recursos.

A atuagdo do TCU se deu em razdo de modificagSes nos critérios de fixagdo dos coeficientes de
participagdo em decorréncia da Lei Complementar n? 143, de 2013. A norma prorrogou até 31.12.2015 a
aplicagdo dos coeficientes individuais de participacdo vigentes até entdo, e definiu novos critérios de rateio
para aplicagdo a partir de 12.01.2016. As alterag¢des introduzem atualizagdo nos valores a serem repassados
com base na inflacdo e na variacdo do PIB, e envolvem também critérios demogrificos e econdmicos, como

a renda domiciliar per capita.

Para discutir a nova sistematica de rateio do FPE, o Tribunal promoveu reunides com representantes
dos érgdos envolvidos no processo de distribuicdo dos recursos: a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco do Brasil (BB). Foi abordada, entre
outros assuntos, a periodicidade de apuragdo e de comunicagdo aos 6rgaos envolvidos do valor da variagdo
acumulada do IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) e do valor da variagdo real do Produto Interno
Bruto (PIB) do ano anterior ao ano considerado para base de célculo. Também foram efetuadas simulagBes
do célculo dos coeficientes e dos valores a serem distribuidos segundo a nova sistematica do FPE, vélidas a
partir de 2016.

0 estudo do Tribunal servira de subsidio a elaboragdo da instrugdo normativa que disciplinara, a partir
do proximo exercicio, o encaminhamento pelo IBGE ao TCU dos dados necessédrios ao célculo dos
coeficientes individuais de participagdo do FPE e também ao acompanhamento da distribuigdo dos recursos
aos beneficiarios do Fundo. (Acérddo n? 318/Plendrio; de 25.02.2015, TC n? 011.825/2014-6, Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag).
Gestao de riscos do Banco Central é avaliada pelo TCU

Auditoria do Tribunal, realizada no Banco Central do Brasil (Bacen), avaliou o grau de maturidade da
gestdo de riscos da Instituigdo. O trabalho faz parte de levantamento do TCU realizado em 65 entidades da

administragdo indireta, com foco na evolugdo da gestdo de riscos no dmbito federal.

A auditoria constatou que a gestdo de riscos do Bacen, no que se refere ao ambiente da gestdo, estd
estruturada segundo as diretrizes dos guias de melhores préticas usados como referenciais, a saber, a ISO
31000/2009, o Coso ERM e o Risk Management Assessment Framework: a tool for departments, usado pela

Secretaria do Tesouro do Reino Unido. Além disso, o TCU verificou envolvimento da alta gestdo do Banco
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no processo, com a elaboragdo de uma politica corporativa de gestdo de riscos e a criagdo de um
departamento especifico com esse objetivo. No entanto, a gestdo de riscos ainda se encontra em

implantagdo no Banco, tendo alcangado apenas parte das unidades, atividades e processos.

O processo de gestdo de riscos também apresenta boa aderéncia aos guias de boas préticas, com a
utilizagdo de trés técnicas diferentes para a identificagdo de eventos que, se ocorrerem, afetardo a
organizacdo. Quanto ao processo de comunicagdo na gestdo de riscos, foi identificada a existéncia de
processo formal de comunicagdo entre a alta administragdo do Banco e os servidores, e a utilizagdo de
sistemas informatizados. No entanto, nos normativos e manuais apresentados ndo constam mecanismos de
comunicagdo de riscos entre os servidores. Além disso, o TCU constatou falta de orientacdo clara para

encaminhamento, pelos servidores, de eventos de risco as instancias decisérias superiores.

O TCU recomendou ao Bacen que continue investindo na implementagdo da gestdo de riscos, préticas
e processos organizacionais. O Banco também deverd verificar a conveniéncia e a oportunidade de instituir
mecanismos que garantam maior participagdo dos servidores no uso do Sistema de Registro de Eventos de
Riscos (SRE) e que induzam maior comunicag8o entre os servidores sobre riscos, respeitando as legislagbes
que porventura estejam relacionadas, como a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei de Sigilo das Operag@es de
InstituicBes Financeiras. (Ac6rdéo n2 548/Plendrio; de 18.0332015, TC n? 020.137/2014-1, Relator: Ministro

José Micio, Unidade Técnica: SecexFazenda)
TCU acompanha operagéo de crédito externo do Estado do Parand

Auditoria do Tribunal avaliou a regularidade da aplicagdo de recursos decorrentes de operagdo de
crédito externo firmada entre o Estado do Parand e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Foram avaliados os aspectos legais do processo, que incluem, entre outros requisitos, a analise de risco de

crédito, a verificagdo da situagdo de adimpléncia e o pleno exercicio da competéncia tributdria.

O TCU concluiu pela auséncia de irregularidades quanto as providéncias necessdrias para a

contratagdo e a garantia da Unido.

Além do Tribunal, a Coordenacdo-Geral de Operacdes Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (COF/PGFN) também analisou a operagdo de crédito e concluiu pela sua aprovagdo. Esse Orgéo,
no entanto, estipulou a ressalva de que fossem tomadas algumas providéncias prévias, como verificagdo da
adimpléncia do Estado para com a Unifio e suas entidades controladas, formalizagdo do contrato de
contragarantia e resolugdo de pendéncia referente a operagéo de crédito tomado junto ao Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O TCU informou a Presidéncia do Senado Federal, 8 Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, 3 Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana que, dada a
elevagdo substancial do nivel de comprometimento das receitas atuais em fungdo da contratagdo desta
operacio de crédito, o Estado do Parand podera ter dificuldades de honrar seus compromissos financeiros
em concomitincia com a execugdo de politicas publicas necessarias ao seu desenvolvimento. (Acérdédo n?
540/Plenério; de 18.03.2015, TC n2 005.939/2014-3, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica:

Semag).
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4.10.8. Agricultura e Desenvolvimento Agrario
TCU avalia subvengdo ao Prémio do Seguro Rural

Monitoramento do Tribunal verificou o cumprimento de determinag6es e recomendagdes feitas em
relagdo ao Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR). A fiscalizagdo teve por finalidade
avaliar a eficdcia do Programa na reducdo dos riscos da atividade agropecudria e identificar oportunidades

de melhoria.

Em auditoria anterior, o TCU identificou deficiéncias no Programa, que prejudicam o desenvolvimento
do seguro rural. Por esta razdo, naquela oportunidade, foram expedidas determinagdes e recomendagbes
para melhorar o planejamento de curto, médio e longo prazo do PSR e para mudar a sistematica de
distribui¢do de recursos e, bem como instituir mecanismos para prevenir o desencontro da liberagdo de
subvengbes com a época de plantio das safras, além do aperfeicoamento nas metodologias de

monitoramento e controle.

No monitoramento atual, o Tribunal verificou que algumas determinagdes expedidas ndo foram
cumpridas. Uma delas foi a determinagdo ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
para que, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Banco Central (Bacen),
elaborasse e implantasse rotinas de trabalho para o desenvolvimento de sistema de informac8o visando a
disponibilizagdo de dados de bases publicas, necessarios a precificagdo e a criagdo de produtos de seguro
rural. Embora a adogdo da medida tenha constado do plano de agdo do MAPA, faltou articulagdo com o
MDA e com o Bacen, bem como referéncia, nas providéncias previstas, aos dados e informagdes das bases

publicas a serem utilizados.

A auditoria constatou também que o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) ndo tem atendido
as necessidades do mercado de seguro rural. Isso se deve as dificuldades de pagamento das coberturas em
virtude de contingenciamentos de recursos e de falta de previsdo orgamentaria por parte do Governo
Federal. Para suprir tais deficiéncias e substituir o FESR, foi criado o Fundo de Catdstrofe, cuja
implementagdo
pouco avangou. Por
esse motivo, o TCU
havia recomendado,
na auditoria anterior,
a elaboragdo de
estudo conjunto
entre MAPA, Casa
Civil, Ministério da
Fazenda (MF) e
demais orgdos

envolvidos, que
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servisse de base a regulamentacéo do Fundo de Catastrofe.

No entanto, a recomendagio ndo foi atendida, pois o MF argumentou que a constituicdo do fundo

seria inconveniente e inoportuna, por pouco contribuir para a redugdo dos prémios.

Como resultado do monitoramento atual, o TCU determinou prazo para que o Ministério da
Fazenda, em conjunto com o MAPA, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil
apresente, estudo que sirva de base para a regulamentagdo do Fundo de Catdstrofe. Também foi
determinado ao MAPA que faga constar do plano de a¢do providéncias conjuntas com o MDA e o Bacen
no sentido de disponibilizar e fazer uso dos bancos de dados das bases publicas para viabilizar o
desenvolvimento de sistema de informagéo e disponibilizacdo de dados necessérios a precificagdo e ao
desenvolvimento de produtos de seguro rural. (Acérddo n? 493/Plendrio; de 11.03.2015, TC n2
22.251/2014-6, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

4.10.9. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
Tribunal encontra irregularidades em convénios do MTE

Auditoria do TCU apontou problemas em convénios firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) no 4mbito do Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), mais especificamente no Plano Setorial de
Qualificagdo, direcionado a mototaxistas e motoboys (Planseq Motofrete). O plano objetiva estabelecer
articulagio entre o trabalho, a educagdo e o desenvolvimento, mediante a promogdo de agles de

qualificagdo social e profissional,

A fiscalizacdo, realizada em razdo de representagdo do Ministério Publico junto ao TCU, apontou
irregularidades como auséncia de critérios técnicos e objetivos para selecionar as entidades convenentes,
falhas na execugdo dos convénios e problemas nas prestagdes de contas. Houve ainda a liberagdo de
parcelas sem verificar e exigir o registro, pelas convenentes, no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (Siconv), dos processos de compras e de contratagbes de bens e servicos,

gerando riscos a execugdo dos convénios.

O Tribunal identificou, também, um possivel favorecimento na escolha de entidades pelo MTE. De
acordo com os dados, os critérios utilizados para sele¢do das entidades parceiras, nos editais de

chamamento publico, ndo definiram a forma como seria graduada a pontuagdo aos participantes.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, o fato acarretou o
desconhecimento de como foi atribuida a pontuac&o para cada participante do processo e comprometeu o
atendimento aos principios da isonomia e da impessoalidade. “Como o MTE ndo definiu critérios objetivos
de graduagio da pontuagio, o comité pdde agir subjetivamente e graduar notas de acordo com seu préprio

critério, beneficiando ou prejudicando entidades”, ressaltou.

Outra irregularidade constatada foi a redugdo injustificada da meta fisica do convénio no qual 7.000
trabalhadores seriam qualificados, mas somente 4.636 foram treinados. Além disso, a auditoria apontou
alteragdio no custo médio aluno-hora de R$ 2,62 para RS 3,95, sem que essas alterages fossem justificadas

pelo MTE ou fundamentadas em documentos ou pareceres dos 6rgdos técnicos do Ministério.
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Segundo o relator do processo, o Ministério aprovou o projeto em dissondncia com os objetivos do
plano e sem se basear em critérios técnicos e objetivos para definir o nimero de trabalhadores a serem
treinados. Ndo foram considerados aspectos como a real demanda pelos treinamentos. Além disso, os dados
apontam para uma superestimagdo do custo aluno/hora em um dos contratos, “o que acarretou prejuizos

aos cofres publicos federais”, destacou o Ministro.

O TCU concluiu que o MTE ndo contestou as metas das chamadas ptblicas e tampouco empreendeu
procedimentos para verificar a existéncia de demanda para os cursos de qualificagdo a serem aprovados.
Diante disso, o Tribunal aplicou multa individual aos gestores envolvidos e determinou que a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego adote providéncias para que algumas entidades devolvam recursos ptblicos
aos cofres federais pela ndo prestagdo de servigos previamente acordados e pela aplicagdo das verbas em
desconformidade como o plano de trabalho dos convénios. (Acérdéo n? 362/Plenario; de 04.03.2015, TC n?
005.381/2011-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia).

TCU analisa a gestdo e operacionalizagdo do Beneficio de Prestagao Continuada

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria ocorrida no Programa de Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), o qual assegura transferéncia mensal de um saldrio minimo a idosos e pessoas com

deficiéncia que ndo tém condi¢des préprias de sustento.

A auditoria anterior foi realizada em 2009 e teve como foco a gestdo dos beneficios realizada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a operacionalizagdo da acdo realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Esse trabalho evidenciou que os sistemas de controle de detecgdo e
prevengdo de erros e fraudes apresentavam deficiéncias, em especial na verificagdo e no acompanhamento
das condi¢Bes de elegibilidade dos beneficidrios do Programa. A fiscalizagdo resultou em determinagdes e

recomendacgdes que visavam a melhorias no Programa.

Ao realizar o monitoramento, o TCU considerou que quase metade das recomendagdes feitas a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para melhoria

da gestdo e da operacionalizagdo do BPC ndo foram implementadas.

O TCU constatou que, decorridos quatro anos do primeiro monitoramento, realizado em 2010, ainda
ndo houve a implantagdo da reavaliagdo automatizada do BPC, indicando morosidade excessiva para a sua

realizagao.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, ndo ha justificativas para a ndo
implementagdo de tantas medidas corretivas. “Transcorridos mais de cinco anos desde a prolagdo do
acérddo monitorado, ndo se mostra razodvel que medidas visando ao aprimoramento de vdrios aspectos da
concessdo do BPC, em especial aqueles visando prevenir a ocorréncia de fraudes que alcangam elevados

montantes, continuem injustificadamente sem implementagdo”, ressaltou.

De acordo com o relatério do atual monitoramento, 52% das recomendag¢bes j& foram
implementadas ou cumpridas, 19% estdo em processo de implementagdo e outras 29% foram consideradas
ndo implementadas. Apesar do cumprimento de algumas determinagdes, o modelo de revisdo bienal do

BPC nio esta sendo executado e a implantagdo estd prevista para o 12 semestre de 2015.
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Entre as medidas em fase de implementagédo, consta o “cruzamento de dados para verificar beneficios
com indicios de irregularidades”. O TCU determinou, novamente, que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional de Seguro Social adotem as medidas
cabiveis com vistas a apuragdo da concessdo indevida do BPC e, se for o caso, a suspensdo e/ou extingdo do

pagamento do beneficio.

O Ministro-relator do processo também alertou para a possibilidade de puni¢do dos responséveis por
injustificado descumprimento de decisdo do TCU. “Embora a grande maioria dos dispositivos pendentes de
cumprimento digam respeito a recomendag&es, o alerta quanto a possibilidade de apenagdo dos gestores
responsdveis pelo seu descumprimento é oportuno”, enfatizou Augusto Sherman. (Acérddo n2
496/Plendrio; de 11.03.2015, TC n? 005.656/2014-1, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: SecexPrevi).
TCU constata ineficiéncia nas agdes de reconstrucdo apds desastres causados pela chuva no ES

O Tribunal constatou demora no inicio de obras e servigos destinadas ao atendimento as vitimas de
enchentes e a reconstrugdo das cidades afetadas pelas fortes chuvas ocorridas em dezembro de 2013 no

Estado do Espirito Santo. Foram repassados RS 45 milhdes de recursos federais ao Estado.

Os repasses federais tiveram por objetivo a promogdo de agdes de pronta resposta a desastres e a
reconstru¢io de modo a estabelecer a ordem publica e a seguranga da populagdo. O TCU identificou
ineficiéncia nas agbes de reconstrugéio, uma vez que os municipios heneficiados ndo estdo atrelados a prazos
para solucionar as pendéncias sob sua responsabilidade e que impedem a conclusdo das licitagdes. Além
disso, o drgdo repassador ndo exigiu contrapartidas. A situagdo causa excessiva demora para o inicio da

consecugdo das metas pactuadas.

A auditoria verificou que, dos 55 municipios que estiveram em situagdo de emergéncia, apenas 18
deles contavam, a época da fiscalizagdo, com os instrumentos de transferéncia de recursos formalizados
para a realizacdo de agdes de recuperagdo, embora transcorridos quase nove meses dos eventos que

justificaram o apoio financeiro federal. No entanto, esses municipios ja haviam recebido parte dos recursos.

O Tribunal avaliou que a média de tempo gasto para liberagdo do recurso pelo érgdo federal
responsavel, de 98 dias, ndo se compatibiliza com a celeridade necessdria prevista no decreto que
regulamenta os repasses apds o reconhecimento da situagdo de emergéncia. Ainda, constatou-se a

existéncia de obras ndo iniciadas tempestivamente apos a liberag¢do dos recursos.

O relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, destacou que o TCU ja havia expedido
determinagdes voltadas para a melhoria da gestdo, sobretudo da eficiéncia e da tempestividade das

transferéncias destinadas a reconstrugdo de infraestrutura e ao socorro de vitimas de desastres naturais.

O Tribunal fez recomendagdes a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional (Sedec/MI) acerca da elaboragdo de plano de agdo contendo os prazos maximos
admissiveis para conclusdo de obras, passando pela liberagdo dos recursos até o efetivo inicio da obra ou
servico. (Acdrddo n? 314/Plendrio; de 25.02.2015, TC n? 19.329/2014-8, Relator: Ministro-Substituto Weder

de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-ES).
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5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacdo de

esforcos institucionais com o exercicio da cidadania.

A efetividade do sistema de controle depende da conjugagdo de esforgos institucionais com o
exercicio da cidadania, O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como

beneficidria das agdes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio
do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas e de
expectativas, bem como a captagdo de informagdes estratégicas para o exercicio do controle, emergem
como a¢des indispensaveis a definigdo de foco de atuagio, ao fortalecimento do controle externo e ao

incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas préticas de gestdo por eles adotadas podem ser

exemplo para utilizagdo em toda a Administragdo Publica.

__L EHH "&|||_
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5.1. Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comissdes técnicas ou de inquérito podem solicitar
ao Tribunal a realizagdo de auditorias e o fornecimento de informagdes sobre fiscalizagdes efetuadas.
Essas demandas sdo atendidas por meio da instauragdo de processos denominados Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN). Durante o 12 trimestre de 2015, foram autuados, no Tribunal, 20 processos
dessa natureza e atendidas 42 solicitagSes. Ao final do periodo, estavam em tramitagdio 94 processos do
tipo SCN.

Processos de SCN autuados 20
Processos de SCN atendidos 42
Processos de SCN em tramitacdo no TCU 94

5.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagdo da sociedade
civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a audiéncia
publica, promovida pelas diversas ComissGes das Casas do Parlamento como instrumento destinado a

instruir as mateérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agdes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de produtos e & apresentagéo de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a participacdo do Tribunal em reuniGes de Comiss&es e em audiéncia publica se traduz
em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispenséveis ao aprimoramento das a¢des de
controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo sintetizadas a seguir as principais

participagdes do Tribunal nesses eventos no ano de 2014
Camara dos Deputados Comissdo de Fiscalizagéio Financeira e Controle (CFFC)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulacdo de Energia e
Comunicag¢des, participou, no dia 19 de outubro, de audiéncia publica para debater a qualidade dos

sistemas de telefonia fixa e mével do Pafs e esclarecer sobre a atualizagdo das tecnologias dos sistemas.
Senado Federal CPMI Petrobras (CPMIPETRO)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos participou, no dia

19 de novembro, de audiéncia publica destinada a debater o regime licitatério da Petrobras.
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Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE)

No dia 25 de margo, o Ministro-Substituto do TCU, Weder de Oliveira, participou de audiéncia

publica na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE).

A audiéncia, conduzida pelo Presidente, Senador Lindbergh Farias, com o auxilio do Vice-Presidente,
Senador Sérgio Souza, tratou da divida dos estados e municipios. Weder de Oliveira ressaltou que todos
os dados e estimativas analisados pelo TCU tiveram como fonte a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gestora dos haveres financeiros da Unido junto aos demais entes da federagdo. Segundo o Ministro, dadas
as atuais regras estabelecidas pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, e pela Medida Proviséria 2.185/2001,
as projegdes da STN demonstram ndo haver risco de crédito para a Unido no que tange aos haveres
decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados e municipios.

Comisséo de Direito Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)

No dia 3 de setembro, representante do TCU, da area de fiscalizagdo de pessoal, participou de
audiéncia publica para tratar da transposi¢do do regime celetista para o estatutario dos trabalhadores dos

conselhos de fiscalizagdo profissional.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém status de autarquia e realizam processo seletivo para
contratagdo de pessoal desde a década de 1990, os empregados dessas entidades lutam para serem
reconhecidos como servidores regidos pelo Regime Juridico Unico. Os obstaculos e as possiveis formas de
efetivagdo da mudanga foram discutidos na audiéncia. Na oportunidade, o representante do Tribunal
distribuiu para os integrantes da mesa a cartilha de Orientagdes para os Conselhos de Fiscalizagdo das

Atividades Profissionais elaborada pelo TCU.
ComissOes Tempordrias

Comissdo Externa para acompanhar os programas de transposicdo e revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco (CTERIOSFR)

No dia 6 de maio, representante da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portuérias, Hidricas e
Ferrovidrias do TCU participou de audiéncia publica para “explanar sobre o andamento das obras de
transposigdo do rio Sdo Francisco”. Também participaram do encontro o Ministro da Integragdo Nacional
(MI), Francisco José Coelho Teixeira, e o diretor de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Wagner Rosa Silva.

A representante do Tribunal lembrou que o TCU realizou cerca de 20 auditorias no Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco (PISF) desde 2005. Ressaltou tambhém a importancia e os heneficios da

fiscalizagdo e do acompanhamento de obras.

Para o TCU, os trabalhos até entdo realizados proporcionaram melhorias na gestdo do
empreendimento pelo Ministério da Integragdo Nacional, reduziram o prego méximo das obras e
indicaram a necessidade de o ministério corrigir problemas de qualidade nas obras do grande canal.
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Segundo ela, a atuagédo tempestiva do TCU na fiscalizagio de editais de licitacio rendeu uma economia de
cerca de RS 400 milhdes aos cofres plblicos.

5.3. Acordos de Cooperagdo e Parceiras

Com a constante evolugdo tecnoldgica e a modernizagdo da administracdo publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos
de cooperagdo técnica com orgdos e entidades publicas, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado sauddvel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo-TCU n2 211/2008.

No 1@ trimestre de 2015, o TCU firmou acordos de cooperagdo técnica com duas instituicdes,

conforme elencado a seguir:

Senado Federal - Museu e Arte

Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES) - (1.1)

Além disso, o Tribunal, com o propdsito de interagir com as unidades jurisdicionadas parceiras na
missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade, bem como visando atuar
preventivamente no exercicio do controle externo, promove encontros, palestras e seminarios de carater

formativo e informativo.

Por meio de tais realizagdes de cunho mais pedagdgico, o Tribunal busca, também, levar gestores a
adotar medidas que evitem, desde a origem, irregularidades que se repetem ano apés ano, como
sobrepreco, superfaturamento, licitagdo irregular, falta de projetos bésico ou executivo, e inadequados

estudos ambientais. No 12 trimestre de 2015, tiveram destaque os seguintes eventos realizados pelo TCU.

Langamento do Sistema e-Contas

0 langamento do Sistema e-Contas foi realizado no Auditério Ministro ﬁ '
Pereira Lira, entre os 17 e 19 de marg¢o de 2015. O objetivo do evento foi c t‘
apresentar o novo sistema para entidades e Orgdos jurisdicionados do on $
Tribunal e discutir os reflexos de sua implantagdo nas atividades realizadas J

-

e-Contas

por todos aqueles que precisam prestar contas ao TCU.

71



RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

Ao longo dos trés dias de evento, foram recebidos no TCU mais de 500 gestores de unidades
jurisdicionadas e auditores de 6rgdos de controle interno, que vieram entender como as analises

sistematizadas das contas serdo viabilizadas por meio dessa nova ferramenta.
Conferéncia Internacional de Governanga Do Solo

A Conferéncia Governanga do Solo foi organizada pelo TCU com o objetivo de discutir os aspectos

que permeiam a governanca dos solos e suas implicagdes em diversos setores.

O evento foi realizado entre os dias 25
e 27 de marco de 2015, em Brasilia - DF, e
contou com a parceria de diversas
instituicdes ligadas a tematica dos solos,
como a Organizagdo das Nagbes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO), a Empresa
Brasileira de Pesquisa  Agropecudria
(Embrapa), a Sociedade Brasileira de Ciéncia
do Solo, a Itaipu Binacional, o Ministério do

Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de —— =%

Aguas, a Sociedade Nacional da Agricultura e o Instituto para Estudos Avangados de Sustentabilidade.

Entre os palestrantes, atuaram o Secretario Executivo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
Braulio Ferreira de Souza Dias, o Presidente da Embrapa, Mauricio Anténio Lopes, o Professor-Doutor em
Ciéncia do Solo da Universidade de Kiel, Rainer Horn, o Diretor da Divisdo de Terras e Aguas da FAO,
Moujahed Chouri, o Diretor-Executivo do Instituto de Estudos Avangados em Sustentabilidade, Klaus

Topfer, e o Coordenador do Centro de Agronegdcios da Fundagdo Getulio Vargas, Roberto Rodrigues.

A Conferéncia Governanga do Solo abordou quatro diferentes eixos de discussdo:

a) Conhecimento dos solos e institucionalidade;

b) Vulnerabilidade: mudangas climaticas, desertificagdo, eventos extremos e degradagdo;

c) Sustentabilidade da produgdo agropecudria, segurancga alimentar e servigos ambientais; e

d) Organizacdo territorial e solos.

Ao término da Conferéncia Governanga do Solo, foi elaborada a Carta de Brasilia, onde foram
consolidadas as discussSes realizadas e apresentadas oportunidades de melhoria, que refletem um

conjunto de medidas estruturantes a serem priorizadas pelos diversos atores ligados a tematica dos solos.

A Carta de Brasilia pode ser consultada no link: http://www.governancadosolo.gov.br/.
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5.4. Atuacao Internacional

No cendrio internacional, o TCU integra ’(7" £

importantes organismos multilaterais de

fiscalizagdo, entre eles a Organizagio //
Internacional de Entidades Fiscalizadoras OLA‘ EFS

Superiores (Intosai), a Organiza¢do Latino

Americana e do Caribe de Entidades ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES Y
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a

Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Pafses do Mercosul, Bolivia e Chile.

O Tribunal participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizagdo superior no ambito da

Comunidade de Palses de Lingua Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relag&es de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de varios paises. A cooperagdo vai desde o atendimento a pesquisas e outras trocas de informagdes até a

organizagdo de atividades de treinamento e intercimbio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperagio técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperagio.

Desde 2013, o Presidente do TCU tem exercido, também, a Presidéncia da Organizacéo Latino-
americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). Formada por mais de 30
paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeigoar a atividade de fiscalizagdo nos pafses membros. Essa é a

primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizagio.
54.1. Participagdo em Auditorias Coordenadas

Uma das diretrizes para o biénio 2013-2014 da gestdo do TCU na Presidéncia da Organizagéo
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) consistiu na realizagio de

um conjunto de auditorias coordenadas em diversas dreas, conforme destacado a seguir:
Auditoria de gestdo das unidades de conservagio

O objetivo da auditoria é examinar a gestdo de dreas protegidas nos pafses da Olacefs, identificando
boas praticas e avaliando se estdo presentes as condigdes normativas, institucionais e operacionais
necessdrias para que atinjam seus objetivos. Participam doze EFS: o TCU e a EFS do Paraguai
(coordenadores), bem como as EFS da Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Meéxico, Nicardgua, Peru e Venezuela.Durante o primeiro trimestre de 2015 a EFS do Paraguai recebeu os
relatérios dos paises e iniciou o trabalho de consolidagdo. Ja o TCU, elaborou um guia sobre a metodologia

utilizada no trabalho conjunto.
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Auditoria sobre Governanga de TI:

A auditoria visa avaliar a situagdo da governanga de Tl nos paises da regido da Olacefs para induzir
melhorias na estrutura dessa governanga. Participam da auditoria as EFS da Costa Rica (coordenadora), o
TCU e as EFS dos seguintes paises: Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamg,
Paraguai e Peru. A reunido de consolidagdo dos resultados da auditoria, que foi realizada no perfodo de 24

a 26 de margo, na sede da EFS, em Sdo José.
Auditoria de obras ptblicas habitagdes sociais

A auditoria objetiva fiscalizar a construgdo de habita¢Ges sociais nos palses participantes, utilizando
como base os critérios especificados no documento “Guidelines on Social Housing”, da ONU (2006).
Participam, além do TCU, as EFS da Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguai,
Reptiblica Dominicana e Uruguai. Em junho seréd realizada reunido de capacitagdo e planejamento para as

equipes participantes da auditoria.
Auditoria na area de educagéo

A auditoria coordenada terd como objetivo principal verificar a construgdo e a qualidade de
indicadores relacionados ac Objetivo 2 do Programa “Educacdo para todos”, da Unesco, nos palses
integrantes da OLACEFS. EFS de dez paises ja se mostraram interessados em participar do trabalho: Belize,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai e Peru..A primeira reunido

de planejamento da auditoria, com a presenga de todas as equipes, deve ser realizada ainda em 2015.
Auditoria de programas de combate a pobreza

A auditoria coordenada tera como objetivo auditar os indicadores de pobreza, fome e diferencas de
género relativos as metas de desenvolvimento sustentdvel das NagSes Unidas. Esses indicadores fazem
parte dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que devem ser alcangados até este ano de
2015.

Participagdo do TCU em eventos internacionais

232 Simpésio ONU/Intosai sobre Desenvolvimento Sustentavel - Nos dias 2 a 4 de margo deste
ano, na cidade de Viena, Austria, o Presidente Aroldo Cedraz representou o TCU no 232 Simpdsio ONU-
Inotsai, cujo tema foi “A Agenda de Desenvolvimento pds-2015 das NagGes Unidas: o papel das EFS e meios

de implementagdo para o desenvolvimento sustentavel”.

O objetivo central do evento foi discutir a posigdo das EFS com relagdo ao desenvolvimento
sustentdvel e como essas Entidades podem contribuir para a implementagdo das Metas de

Desenvolvimento Sustentdvel, os chamados SDGs.

22 Reunido presencial da For¢a-Tarefa para o planejamento estratégico da Intosai - A For¢a-tarefa,
liderada pela EFS dos Estados Unidos, foi criada no final de 2013 para trabalhar no desenvolvimento do
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plano estratégico da Intosai para o periodo 2017-2022. O plano deve ser aprovado durante o congresso
trienal da Intosai em outubro de 2016.

A 22 Reunido presencial foi realizada no Tribunal de Contas da Austria, em Viena, no dia 5 de margo
etratou: independéncia das EFS; Metas de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (SDGs) e o papel das EFS
em sua implementagdo; processo de certificagdo profissional da Intosai; coordenagdo e integragdo dos
comités, subcomités e demais ¢rgdos da Intosai; monitoramento dos objetivos estratégicos que serdo

estabelecidos; e financiamento das atividades necessdrias a consecugdo dos objetivos estratégicos.

Inauguragdo do Centro de Desesenvolvimento e Formagdo da Controladoria Geral da Reptiblica
co Paraguai - No dia 16 de margo, em Assungdo, o Ministro Agusuto Nardes representou o TCU na
inauguragdo do Centro de Desesenvolvimento e Formagdo da Controladoria Geral da Republica do

Paraguai. .

Reunido de encerramento da auditoria coordenada internacional sobre sistemas de informacio
da divida publica - O TCU, representado pelo Ministro Walton Alencar, participou da reunido de
encerramento do programa de auditoria paralela coordenada pela EFS da Ucrénia, sobre sistemas de
informagdo da divida publica, realizada nos dias 16 a 18 de margo, em Thilisi, na Reptiblica da Gedrgia.O
projeto de auditoria paralela faz parte do Plano Estratégico 2013-2016 do Grupo de Trabalho sobre Divida
Publica da Intosai. Como membro desse Grupo, o Tribunal participou da auditoria, a qual teve por objetivo
avaliar a eficiéncia dos sistemas de informagdo de gestdo da divida ptiblica em funcionamento nos paises
das EFS participantes. (TC 011.240/2014-8; Acérddo 491/2015-TCU-Plenério).

Semindrio de consolidagdo da auditoria coordenada sobre governanga de Tl - No periodo de 24 e
26 de margo, o Ministro-Substituto Augusto Sherman participou da Reunifo de Consolidacio da Auditoria
Coordenada sobre Governanga de Tl, em Sdo José, Costa Rica. A auditoria coordenada pela EFS da Costa
Rica, contou também com a participagdo do TCU e das EFS da Bolivia, Chile, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai e Peru.

Seminario “Promovendo integridade na licitagdo ptiblica de grandes projetos de infraestrutura” -
A convite da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Ministro Augusto
Nardes participou do Semindrio “Promovendo integridade na licitagdo publica de grandes projetos de
infraestrutura”, no dia 31 de margo, em Roma, Italia.. O semindrio teve como objetivo reunir boas préticas
de vdrios paises no tocante a monitoramento e controle de grandes projetos de infraestrutura que possam

ser utilizadas para a promogdo da integridade e a prevengdo da corrupgdo em licitagdes pliblicas.
5.4.2. Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber informacoes a respeito de irregularidade em
ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos
federais, assim como sugest6es de aprimoramento, criticas ou reclamagdes sobre servigo prestado pelo

proprio TCU.
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O acesso a Ouvidoria pode ser feito através do Portal TCU, no enderego
http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou pela central de atendimento 0800-644 1500, opgdo 1, em que

um atendente cadastrard a manifestagdo no sistema.

A Ouvidoria do TCU tambhém pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, Anexo IlI,
sala 47, CEP: 70.042-900, havendo ainda a possibilidade de se fazer agendamento para atendimento
pessoal com o Chefe da Unidade, ou seu assessor. O contato da sociedade com o TCU, além de essencial
ao aperfeicoamento dos servigos prestados, também contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida
em que os cidaddos podem apresentar comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos

publicos.

No trimestre foram registradas 1097 demandas. O quadro a seguir detalha os chamados
registrados pela Ouvidoria do Tribunal 12 trimestre de 2015 e no mesmo perfodo do exercicio de 2014.

Manifestacdes Atendidas pela Ouvidoria do TCU

12
i ! a » 12
Tipo de Manifestagdo trimestre trimestre 2015
2014
Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
. ndicios de irreg s plicag 352 306
plblicos
Pedido de acesso a informacgdo 284 455
Pedido de Orientagdo Técnica 311 272
Outros* 76 64
Subtotal 1.023 1.097
Demandas inf do atendidas de f imediat:
: .por informacgdo atendidas de forma imediata 555 306
sem registro no SisOuv
Total 284 455

* Solicitagdo de Informacio, reclamagio, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de caréter geral,

Tendo por objetivo desonerar as unidades técnicas do Tribunal, a Ouvidoria, frente a uma dentincia
ou questionamento apresentado, tem tomado a iniciativa de encaminhar oficios aos gestores, solicitando
esclarecimentos acerca do que foi apresentado. No 12 trimestre de 2015, foram encaminhados 66 oficios
que redundaram, na maioria das vezes, na resolugdo do problema apesentado, inclusive com instauragdo

de PADs, auditorias e sindicincias.

Além de atendimento as manifestacbes cadastradas, a Ouvidoria também atende ligagdes
telefdnicas por intermédio do servigo de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8:00 hs. as 20:00

hs. Ao longo do 12 trimestre de 2015 foram realizados 1099 atendimentos telefénicos, os quais abarcaram
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os mais diversos temas, como dentincias de irregularidades, informagdes acerca de manifestacdes

cadastradas na Ouvidoria, consulta a processos, enderecos e telefones de unidades do TCU, dentre outros.

A participagdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

E, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
5.4.3. Divulgacgdo Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia para
o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a informagdes
referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgagio utilizados com esse

propdsito, destacam-se:

Portal TCU e http://www.tcu.gov.br

Pagina Contas Publicas  Lein29.755/98 — http://www.contaspublicas.gov.br

Portal da Rede de  TRC
Controle da Gestdao http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/redede
_ Publica controle

! Ralatarios stituclonals * Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatdrios trimestral
fekia } TR e anual das atividades do TCU

t

¢ Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

Avoz do Brasil ! * Noticias do TCU veiculadas as segundas, quartas e sextas-
M fhi ] feiras
~ Portal de Fiscalizagdo
~ dos gastos da Copa de
12014

Portal de Acesso a ehttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/transpare
informacao ncia

Por meio do Portal de Acesso a Informagédo, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de acesso

e http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

a informacgd@es publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei n? 12.527, de 2011. Essa lei,
denominada “Lei de Acesso a Informagdo”, garante ao cidaddo brasileiro o acesso as informacgdes
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. A Lei torna possivel uma
maior participa¢do popular e facilita o controle social das acdes governamentais. No TCU, a lei foi

regulamentada pela Resolugdo-TCU n2 249/2012.

Na pdgina de acesso a informagdo do TCU, estdo disponiveis informacdes sobre as contas do TCU,
licitagbes e contratos, concursos, relatdrios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma

informagdo ndo seja localizada, basta solicitd-la através do icone “Pedido de Acesso a Informagido”.
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O Programa de TV #EuFiscalizo

Com base na iniciativa de
contribuir para a participagdo
da  sociedade na vida
administrativa e politica do
Pafs, o Programa de TV
#EuFiscalizo foi desenvolvido a
partir do conceito de grande
reportagem sobre um assunto
especifico, que permite

abordagem mais completa.

Programa de TV - #EuFiscalizo

Horérios: TV Camara e TV Senado, primeiro domingo do més, as 7h30, e reprises ao longo do més

a critério das emissoras.

Nos programas tematicos, um assunto ¢ aprofundado a cada programa, tendo como ponto de
partida fiscalizagdes do TCU. A principal diretriz do #EuFiscalizo é estabelecer a relagfio das questdes
tratadas com a vida das pessoas. O objetivo é oferecer um produto que possa ser uma fonte de
informagao e permitir que a atuagdo do Tribunal torne-se mais percebida e conhecida pelo publico. Com

edicdo mensal, o Programa é transmitido pelos canais de TV da Cadmara e do Senado, além de ser

E#EuFiscalimE

publicado na internet via Youtube e Facebook e no Portal TCU.
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no dmbito administrativo,
com o objetivo de dotar o controle externo do apoio necessario ao pleno exercicio de suas

competéncias constitucionais e legais.

6.1.1. Estratégias e Planos

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragfio Pdblica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente
e de mudangas aceleradas. Tornam-se imperativas a rdpida identificagdo e a adogdo de novos
instrumentos, mecanismos e processos, a0 mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle

exercido.

Nos Gltimos anos, o TCU tem dado especial énfase a fun¢do de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias

institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeicopamento da gestdo de recursos e

desenvolvimento progressivo da organizagdo.
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6.1.2. O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU

A instituicdo conta com o Sistema de Planejamento e Gestdo, que consiste em um conjunto de
praticas gerenciais voltadas para a obtengdo de resultados e condutas corporativas com vistas ao

atendimento das expectativas dos cidaddos com agGes de controle externo.

Esse sistema operacionaliza e alavanca a formulagdo e implementagdo de politicas de controle
externo por meio de planejamento - mobilizando as pessoas e a instituigdo para construir e escolher qual
o tipo de futuro que se deseja - e de a¢Bes de gestdo pela exceléncia - visando a alinhar unidades as
diretrizes estratégicas e valores do Tribunal, bem como sensihilizando servidores para a producédo de

melhores resultados nos seus respectivos processos de trabalho.

A Resolugdo-TCU n2 269, de 25 de margo de 2015, é a norma que dispde sobre o Sistema de

planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da Unido, o qual estd segmentado em trés niveis:
| - Nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
Il - Nivel tético, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

IIl - Nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades bdsicas e das unidades
diretamente vinculadas & Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o (PDTI) e no Plano

Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

Plano Estratégico do TCU - O Tribunal é um dos poucos érgdos da Reptblica com dupla
preocupacdo em relagdo ao Planejamento da Administragdo Publica: na sua atuagdo administrativa, tem
o dever de otimizar seus processos e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo
na drea fim, o controle externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais 6rgdos e

entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a
legitimidade da organizagdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de
objetivos e agbes necessarios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdao de futuro de cada
instituicdo. Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado
pela sociedade é um dos principais desafios das organizagGes publicas. A escolha de opgGes equivocadas
no presente exigird tempo e altos investimentos no futuro para que a instituigdo se recupere e possa

retomar o rumo adequado.

O Plano de Controle Externo é o instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez, contém o desdobramento periddico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as agdes de suporte a execugdo do Plano de Controle Externo.

Em relagdo as metas e resultados do Tribunal, a tabela a seguir apresenta os resultados finais,

alcangados em 31.03.2015, do Plano de Diretrizes com vigéncia de abril de 2014 a margo de 2015.
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Resultado final do Plano de Diretrizes do TCU (abril/2014 a margo/2015)

Indicadores Peso% Meta Resultado Resultado% %Final
E?:;ZT; ai‘:ec;':;fz?:dupstdE"tES 9 35 8600 8.456 101,67%  3559%
‘:::zlusw;:;"eme pessoal apreciados .50 100000  121.048 121,05%  24,21%
Resultado final do TCU em margo/2015 104,72%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicio estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribufdo para melhorar os resultados da atuagdo
do controle externo, assim como para articulagdo e interagdo de prioridades e iniciativas por parte das
unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo

0 corpo técnico e deliberativo com os rumos tragados para o TCU.

6.1.3. Mapa Estratégico do TCU

No decorrer do ano de 2014 e até o final do primeiro trimestre de 2015, o Planejamento
Estratégico do Tribunal, PET 2011-2015, foi revisto com vistas a elabora¢do do TCU 2021, que
estabeleceu as diretrizes do Tribunal para os préximos seis anos, de abril de 2015 a marco de 2021.
Como resultado desse processo de revisdo, no dia 19 de novembro de 2014 foi apresentado em Plendrio
o novo Mapa Estratégico TCU 2015-2021 (figura adiante).

O mapa estratégico apresenta de forma sintética a estratégia de atuaciio do TCU. Ele traduz a
missdo, a visdo e a estratégia da organizagdo em um conjunto abrangente de objetivos que direcionam
o comportamento e o desempenho institucionais. £ a representagdo grafica da estratégia e que auxilia
a sua visualizacdo de forma mais simples, garantindo coeréncia e facilitando todo o processo de

comunicagdo, divulgacdo e apresentagio da estratégia.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 estd estruturado em trés perspectivas: Resultados,
Processos Internos, Gestdo e Inovagdo. Essas perspectivas representam um encadeamento ldgico da
estratégia de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Cada uma engloba um conjunto de objetivos
estratégicos que retratam os principais desafios a serem enfrentados pelo TCU no alcance de sua visdo de

futuro e no cumprimento de sua misséo institucional.
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o Perspectiva de Resultados

Define os resultados que o Tribunal deve gerar para atender as expectativas das partes interessadas

(Congresso Nacional, Sociedade e Jurisdicionados) e maximizar o cumprimento de sua missdo institucional.
° Perspectiva de Processos Internos

Retrata os processos internos prioritarios nos quais o TCU devera buscar exceléncia e concentrar
esforgos a fim de maximizar os resultados. Define o modo de operagdo para implementagdo da estratégia

institucional.
e Perspectiva de Gestdo e Inovagdo

Identifica agdes e inovagBes nas areas de gestdo de pessoas, tecnologia da informagédo,
comportamento organizacional e suporte logistico, necessdrias para assegurar o crescimento e o

aprimoramento continuo do Tribunal.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 prevé trés diretrizes de resultados para a atuagdo do

Tribunal:
m Aprimorar a governanga e a gestdo em organizag¢des e politicas publicas
[ Coibir a ma gestdo dos recursos publicos
]
m Fomentar a Administra¢do Publica transparente

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado nesse plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.
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Mapa Estratégico do TCU 2015-2021

PET 2015-2021

Missdo

“Aprimorar a Administragéo Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo”

Congresso Nacional

Aprimorar a governanga
€8 gestao em organizagoes
e politicas ptblicas

| Resultados

Intensificar a atuagdo com
| base em andlise de risco

Controle Externo

Reallzar dlagnésticos slstémicos
em dreas relevantes

Estimular o monitoramento e
aavallagdo do dasempenho
pela Administragao Pablica

Processos Internos

-— -

Intensificar o Intercdmblo nacional

de melhores praticas para o controle

Relacicnamento
Institucional

Estreltar o relacionamento
com o Congrasso Naclonal

Aperfelcoara gestdo do
desempenho, o reconhecimento
e o desenvolvimento profissional

Promover Integracdo
@ sinargla no Tribunal

Gestéo e Inovacao

Dasenvolver capacidade
organizacional ampla para

trabalhar com recursos tecnolagicos

83

Coibir a ma gestao
dos recursos publicos

Induzir o aperfelcoamento
da gestio das politicas
pablicas descentralizadas

e Internacional para compartilhamento §

Aprimorar o uso da
Tl como Instrumento
de Inovagdo para o controle

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Visdo

“Ser referéncia na promogao
de uma Administragdo Publica
efetiva, ética, agil e responsavel”

Sociedade Jurisdicionado

Fomentar a Administragao
Pablicatransparente

Induzir o aperfelcoamento da
gestao de riscos e controles internos
da Administragao Pablica

Induzira disponibllidade e a
confiabllidade de Informagdes
da Adminlstragdo Pablica

Condenar efetiva e tempestivamente
05 responsavels por
irregularidades e desvios

Intensificar parcerias |
com outros 6rgaos
de controle

Apeafel;oaracomunkagéo
doTCU com as
partes Interessadas

Aptlmorar a gestao
do conhecimento i |

Promover a melhoria da governanga
@ da gestdo da estratégla no TCU

Assegurarsuporte de bens
@ servicos adequado
as necessidades do TCU
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6.1.4. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.687 cargos efetivos, dos quais 2.575
estavam ocupados no final do 12 trimestre de 2015. No periodo, houve 34 vacancias, sendo 22 no cargo

de Auditor Federal de Controle Externo e 12 no cargo de Técnico Federal de Controle Externo.
Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal
Categoria Funcional Efetivo Ocupado

Auditor Federal de Controle Externo — drea

1.576 1.507
controle externo
Auditor Federal de C - a
'o ’ ‘era e. fJntro.Ie Externo. area 200 200
apoio técnico e administrativo e demais areas
Subtotal 1.776 1.707
Técnico Federal d - a
cnico Federal de Controle Externo — drea 132 132
controle externo
Técnico Federal de Cont -
e:cnllco e far.a e. ontrole Externo — area 68 605
técnica administrativa
aeni | de Controle Ext — out
T,ecmco Federal de Controle Externo — outras 112 112
areas
Subtotal 892 849
Auxiliar de Controle Externo - técni
_ e 19 19
operacional
Total 2.687 2.575

Distribui¢do da forga de trabalho dos auditores do TCU

0,87%

_2,03%
/ 0,64%

M Gab-Min .

M Gah-Proc .
M Secoi .

W SEGECEX .

M SEGEDAM .
M SEGEPRES .
M SEPLAN .
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6.1.5: Desenvolvimento Profissional Capacitacdo

Um dos objetivos estratégicos definidos no
Mapa Estratégico TCU 2015-2021 é aperfeigoar a
gestdo do desempenho, o reconhecimento e o

—

O Instituto Serzedello Corréa é
assim denominado em homenagem a
Innocéncio Serzedello Corréa, paraense desenvolvimento profissional. A valorizacdo
de nascimento, que, como Ministro da profissional do servidor é aspecto imprescindivel
Fazenda no periodo de 31/8/1892 a

para o crescimento e o aprimoramento continuo do
30/4/1893, foi responsdvel pela

regulamentacdo e funcionamento do Tribunal.

Tribunal de Contas da Unido, cuja

autonomia defendeu, ndo sé como o Capacitacdo e desenvolvimento de
orgdo que registrasse as despesas, mas, servidores do Tribunal. O Instituto Serzedello

sobretudo, como instituicdo
independente e moralizadora dos
gastos publicos.

Corréa (ISC), unidade estratégica responsavel pela
educagdo corporativa do TCU, oferece solugbes
necessarias ao alcance do objetivo de adquirir,
desenvolver e alinhar competéncias profissionais e

organizacionais.

Nos dltimos anos, foram implementadas no
ISC diversas a¢Bes de reestruturagdo e modernizagdo, tais como: modelagem de processos de
trabalho; adogdo das diretrizes de qualidade propostas pela norma I1SO 10.015; especializa¢do da
equipe; atualizagdo e melhoria do referencial normativo balizador da educagio corporativa;
ampliagdo da educagdo a distancia; e estabelecimento de diversos acordos de cooperagdo técnica e

operacional.

Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC). O planejamento das a¢des
educacionais é formalizado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC), que
tem como objetivo estabelecer metas de desenvolvimento de competéncias, por unidade do TCU e
por publico-alvo, considerando os conhecimentos necessérios para o atingimento dos resultados

institucionais.

Merece destaque a criagdo do Centro de Pesquisa e Inovagdo, que tem por finalidade
contribuir para o aperfeicoamento do controle externo e da administragio publica por meio: do
fomento e indugdo da inovagdo; do apoio as unidades do TCU no desenvolvimento de projetos
inovadores; da gestdo do conhecimento de solugdes inovadoras desenvolvidas; da promogio de
agbes de cooperagdo, estudo e pesquisa aplicada; e da promogdo de agdes de capacitagio e de

eventos sobre assuntos na fronteira do conhecimento.

® Agbes de desenvolvimento profissional e capacitagdo. Estdo indicados a seguir os
eventos de capacitagdo de servidores desenvolvidos pelo TCU no decorrer do 12 trimestre de 2015,

referentes a competéncias basicas e técnicas, de controle externo e de gesto.
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Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

Acao Desenvolvida Quantitativo

Eventos de desenvolvimento profissional e capacitagdo realizados 53
e Servidores participantes (do TCU e de outras instituicGes e cidaddos) 6.265
Treinamentos promovidos a distancia 16
e Servidores participantes (do TCU e de outras instituicdes e cidad&os) 2.694
Eventos promovidos por outras instituigdes 59
® Servidores do TCU participantes 172

*(Cursos de capacltﬁ;é‘o de servidores desenvolvidos pelo Tribunal, ndo incluldos os eventos relativos a programas
de formagdo de novos servidores e os eventos de pés-graduagéo.)

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do TCU.
A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de
exceléncia da Instituicdo. Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento
de seu corpo técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar
competéncias profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a
colaboragdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovacdo e

promover o aperfeigoamento organizacional.

e Centro de Altos Estudos em Controle e Administragdo Pablica do Tribunal de Contas da Uniéo.
Por meio da Resolugdo-TCU n? 263, de 10 de setembro de 2014, foi criado o Centro de Altos Estudos em
Controle da Administragdo Plblica do Tribunal de Contas da Unido. A iniciativa decorreu da percepgdo de
um contexto de amadurecimento institucional do Tribunal, que, por um lado, tem permitido maior
abertura e interagdo com o ambiente externo, mas, por outro, j4 demanda novas a¢des articuladas e

sistematizadas nesse ambito.

O Centro permitira ao Tribunal alavancar a realizagdo de programas de pesquisa, projetos
interdisciplinares, féruns de discussdo e implementa¢do de bhancos de dados de interesse da
Administragdo Publica, mediante cooperagdo técnica e académica, em niveis nacional e internacional, sob
o enfoque da governanga publica e do controle externo, acerca de desafios estratégicos nas dimensdes
econdmica, social, cientifica e tecnoldgica. Trata-se de um novo espago para o encontro da produgéo
cientifica e da reflexdo intelectual frente as competéncias constitucionais e legais confiadas ao Tribunal

sobre politicas estatais, temas estratégicos e projetos hacionais.

86



RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

6.1.6. Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2015 apresentou dotagdo de R$ 1.600.799.774,00. A
despesa liquidada até o final do 12 trimestre foi de R$ 392.673.922,78 (24,53 %) da dotagdo orgamentdria

disponivel para execugdo.

A dotagdo e a distribuigdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa, estdo

detalhadas no quadro adiante,

Execugdo orgamentdria e financeira até o 12 trimestre de 2015

Natureza da
Dotacao™ (R Liguidado (R Liguidado (R
haaes ¢ao* (RS) ] (RS) q (RS)
DESPESAS
.582.896.062,0 392.247. ,190.648.662,
CARRETES 1.582.896 0 92.247.399,28 24,78 1.190.648.662,72
PESSOAL 1.477.683.290,00 202.177.451,13 24,20 1.120.138.312,41
Ativo 840.348.605,00 750.463.697,00 24,06 638.171.153,87
Inatiko ¢ 493.123.843,00  123.120.608,66 24,97
Pensionista 370.003.234,34
*

PSSS 144.210.842,00 32,246.917,80 22,36 111.963.924,20
JUROS e ENC. da
DIVIDA
OUTROS CUSTEIOS 105.212.772,00 34.702.421,69 32,98 70.510.350,31
ety re 1.994.764,05 351,858,20 17,64 1.642.905,85
consumo
SEPlIgEE e 30,991.226,09 15.127.370,41 15.863.855,68
terceiros 48,81
Auxilio financeiro 64.245,726,40 17.832.264,92 27 76 46.413.461,48
QOutras despesas 7.981.055,46 1.390.928,16 17.43 6.590.127,30
DESPESAS DE

17.903.712, .523,50

CAPITAL LA0735,00. 76323, 2,38 17.477.188,50
TOTAL GERAL 1.600.799.774,00 392.673.922,78 24,53 1.208.125.851,22

Fonte: Siafi 2015 e Siafi Gerencial. Balancete do més de Margo. Consulta em 10-ABR-2015

* Valor autorizado pela Lei de Diretrizes Orgamentérias, tendo em vista a execugdo por duodécimos, incluidas as descentralizagdes enviadas,
no valor de R$ 232.850,60, e as descentralizagBes recebidas, no valor de R$ 19.950,00, resuitando no valor liquido de RS -212.900,60.
Nota 1: os valores constantes do item Servigos de Terceiros so relativos s naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, nas modalidades de

aplicagdo 90 e 91.

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sio relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas modalidades de

aplicagdo 90 e 91.

Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas sdo obtidos pela diminuigdo do saldo de Outros Custeios com Material de Consumo, Servigos

de Terceiros e Auxilios Financeiros.
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A seguir, informagdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados ho perfodo.

Procedimentos licitatdrios liquidados no 12 trimestre de 2015

12 trimestre

Modalidade

Total 2015

Dispensa

Convite

Tomada de pregos
Concorréncia
Pregdo

Inexiglvel

Suprimento de Fundos

TOTAL

2015 (RS)

3.275.405,32

0,00

0,00

54.041,97

27.624.395,61

2.232.740,59

114.403,39

33.300.986,88

(R9)
3.275.405,32
0,00
0,00
54.041,97
27.624.395,61
2.232.740,59

114.403,39
3,275.405,32

9,84

0,00

0,00

0,16

82,95

6,70

0,34
100,00

Fonte: Siafi 2015, Balancete do més de Margo. Consulta em 10-ABR-2015.
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7. ANEXOS
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SANCOES NAO PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

7.1. Anexo | - Anulagdo e sustagdo de atos e contratos

Anulacao e sustacao de atos e contratos com base no art. 71, inciso IX da Constituicdo Federal.

Unidade Jurisdicionada/Apreciacdo

Anulagdo, revogacdo,
suspensdo, rescisdo e ajustes
de Contrato

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /retencdo de valores
de Contrato

Anulacdo, revogacdo, suspensdo e
ajustes em Licitagdo -

Devolugdo efou suspensdo de
pagamentos indevidos a servidores,
procuracdores, desembargadores e
julzes

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobréas
(Acérdio n2 479/Plendrio, de 11.03.2015, TC 029.696/2014-3, Relator:
Ministro Benjamin Zymler)

Departamento de Policia Federal (Acérddo n2 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo
Nacional (Acérddo n? 317/Plenério, de 25.02.2015; TC 004.375/2005-
7; Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

Companhia Pernambucana de Saneamento (Acdrddo n2 374/Plenério,
de 04.03.2015; TC 033.511/2012-8; Relator: Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Aguas e Esgoto do Piaui S/A (Agespisa) (Acérddo ne 252/Plendrio, de
11.02.2015; TC 007.526/2014-8; Relator: Ministro-Substituto André
Luis

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Acérddo n®
1178/Plendrio de 24.03.2015; TC-033.685/2013-4; Relator: Ministro
Augusto Nardes)

Colégio Pedro Il (Acérddo n? 357/Plendrio de 04.03.2015; TC
032.668/2014-7; Relator: Ministro Bruno Dantas)

Fundagdo Universidade Federal do ABC (Acérddo n2 288/Plenario de
25.02.2015; TC 017.817/2014-5; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Conselho Regional de Contabilidade - SP (Acérddo n2 113/Plendrio de
28.01.2015; TC 029.141/2014-1; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Fundagdo Oswaldo Cruz (Acérddo n2 478/Plendrio, de 11.03.2015; TC
025.178/2014-8; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Goiano (Acorddo ne
244/Plendrio, de 11.02.2015; TC 029.920/2014-0; Relator: Ministro
Bruno Dantas)

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Departamento Nacional (SEBRAE-DN) (Acérddo n2 53/Plenério, de
18.03.2015; TC 021.768/2014-5; Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman)

Departamento de Policia Federal (Acérddo n? 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)
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7.2. Anexo Il - Medidas cautelares concedidas no trimestre

Fundagdo
Federal do Amazonas
(Ufam) e Fundagdo de
Apoio Institucional Rio
Solim&es (Unisol)

Prefeitura de Teixeira de
Freitas/BA

Prefeitura de Candido
Sales/BA

Prefeitura de Nilo
Pe¢anha/BA

Medida Cautelar Concedida

AMAZONAS

Universidade Suspensdo da Concorréncia 1/2015 que tem por objeto a “Construgdo do

Centro de Documentagdo Humanitas do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras” no Setor Norte do Campus Universitdrio da Ufam (Despacho de
03.03.2015, Ata n2 8, de 11.03.2015, TC 003.324/2015-0, Relatora: Ministra
Ana Arraes, Unidade Técnica: Secex-AM).

BAHIA

Suspensdo cautelar das Licitagdes RDC n? 6, 7 e 8/2014, objetivando a
contratagio de empresas para execugdo de obras no municipio de Teixeira de
Freitas/BA no &mbito dos termos de compromisso 0424442-02 e 0425890-66,
firmados, respectivamente, com os Ministérios das Cidades e do Esporte, com
determinacdo a Prefeitura que se abstivesse de dar andamento aos
procedimentos licitatérios citados, af inclufdos homologar, adjudicar, celebrar
contratos, autorizar inlcio de execugdo de contratos, efetuar pagamentos,
etc, até que este Tribunal manifeste-se definitivamente no mérito acerca dos
indicios de irregularidades tratados nos autos. (Despacho de 05.02.2015, Ata
ne 5, de 11.02.2015, TC 001.544/2015-2, Relator: Ministro Substituto Augusto
Sherman, Unidade Técnica: Secex-BA),

Suspensdo do procedimento licitatério Tomada de Precos 002/2015,
objetivando a contratacdo de empresa para execugdo de servi¢os de
engenharia na construgdo do centro de cultura no municipio com recursos do
Ministério do Turismo, abstendo-se de homologar e celebrar contratos, ou
caso tenha ocorrido a assinatura do contrato, abstenha-se de dar andamento
a sua execugdo, até que este Tribunal manifeste-se definitivamente no mérito
acerca dos indicios de irregularidades tratados nos autos. (Despacho de
30.03.2015, Ata n? 11, de 01.04.2015, TC 005.320/2015-1, Relator: Ministro
Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-BA).

Suspensdo do andamento da Tomada de Pregos 01/2015, objetivando a
contratagdo de empresa para execugdo de servicos de pavimentacdio em
paralelepipedos no povoado de S8o Benedito, com recursos do Ministério das
Cidades transferidos por meio do Contrato de Repasse 0313745-14/2014,
abstendo-se de homologar o certame e assinar o respectivo contrato, ou,
caso ja& tenha ocorrido a assinatura do contrato, abstenha-se de dar
andamento a sua execugdo, até o julgamento do mérito desta representagio
por este Tribunal. (Despacho de 31.03.2015, Ata n2 11, de 01.04.2015, TC
005.374/2015-4, Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman, Unidade
Técnica: Secex-BA),

Valor envolvido
na cautelar (RS)

3,79 milhdes

73.597.755,53

800.000,00

274.282,74

DISTRITO FEDERAL

Agéncia  Nacional de
Transportes Terrestres

(ANTT)

Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares -
EBSERH

Conselho  Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico -
CNPq

Fundag¢do Nacional de
Saude - FNS

Suspensdo do Leildo 002/2014 cujo objeto é a permissdo para a prestacio de
servigos de transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano
de passageiros operado por dnibus do tipo urbano para atender a regido do
Distrito Federal e dos municipios de seu entorno. (Despacho de 17.03.2015,
Ata n2 10, de 25.03.2015, TC 004.540/2015-8; Relator: Ministro Substituto
Augusto Sherman : Unidade Técnica: SeinfraRodovia).

Suspenda a ata de registro de pregos decorrente do Pregdo Eletrbnico
32/2014 até que o Tribunal decida sobre o mérito da presente representagéo
(Despacho de 26.03.2015, Ata n2 11, de 01.04.2015; TC 004.066/2015-4;
Relatora: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Selog);

Suspenda a prética de atos atinentes & eventual contratacio resultante do
Pregdo Eletrénico n2 37/2014, até a decisdo de mérito do Tribunal (Acérddo
599/2015-TCU-Plendrio, de 18.03.2015; TC 035.031/2014-0; Relator: Min-
Substituto André Luis de Carvalho; Unidade Técnica: Selog)

Suspenda o Pregdo Eletrdnico 1/2015, realizado para a contratagdo de
servigos de “cépia, digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimento
instalagdo e configuragdo de equipamentos, reposigdo de pecas, material de
consumo, bem como assisténcia técnica, garantia on site e transferéncia de
conhecimento”, abstendo-se inclusive de assinar o contrato, bem como de
autorizar qualquer adesdo a ata de registro de pregos dele decorrentes, até

0.000.000,00

45.472,799,92

1.512.676,28

62.527.741,44
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Medida Cautelar Concedida

Valor envolvido

vi Comando Aéreo
Regional - MD
Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos - ECT

Ministério do
Desenvolvimento Agrério -
MDA

que o Tribunal decida sobre a matéria (Despacho de 10.03.2015; Ata n? 8 de
11.03.2015; TC 003.377/2015-6; Relator: Ministro. Bruno Dantas; Unidade
Técnica: Selog);

Suspenda dos atos resultantes do aludido Pregdo Eletrdnico n2 85/2014 até
que o TCU se manifeste conclusivamente sobre o mérito do presente feito
(Despacho de 04.03.2015; Ata n? 7, de 04.03.2015; TC 002.372/2015-0;
Relator: Ministro-Substituto André Lufs ; Unidade Técnica: Selog);
Abstenha-se de adotar quaisquer atos decorrentes do Pregdo Eletrdnico
174/2014-AC, até que este Tribunal delibere, no mérito, a respeito da
regularidade dos procedimentos em causa, nos termos do art. 45 da Lei
8.443/1992, sob pena de aplicac8o das san¢des previstas em lei (Despacho de
27.01.2015; Ata n? 2, de 28.01.2015; TC 000.535/2015-0; Relator: Ministro.
Bruno Dantas; Unidade Técnica: Selog);

Abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregdo Eletrnico 1/2015, a
contratagdo das empresas vencedoras, ou a execugdo do contrato dele
decorrente até deliberagdo definitiva deste Tribunal sobre as questdes
tratadas nos presentes autos (Acdrddo 361/2015-TCU-Plendrio, de 4/3/2015;
TC 002.683/2015-6; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman; Unidade
Técnica: Selog)

ESPIRITO' SANTO

na cautelar (RS)

20.383.329,20

1.063.448.924,31

148.164.496,90

Prefeitura Municipal de
Itarana/ES

Suspensdo dos atos resultantes do Contrato n2 324/2014, firmado pelo
Municipio com a empresa P. S. Amorim Construtora Ltda - ME, a partir da
Tomada de Pregos n? 6/2014, cujo objeto consiste na reconstrugdo de pontes
em diversas localidades do municipio, custeado com recursos oriundos do
Ministério da Integracdo Nacional. (Despacho de 26.01.2015, Ata n? 2, de
28.01.2015, TC 034.285/2014-8; Relator: Ministro Substituto André Luis:
Unidade Técnica: Secex-ES).

MATO GROSSO DO SUL

596.981,81

Conselho  Regional de
Quimica de Mato Grosso
do Sul

Que se abstenha de realizar pagamentos a titulo de verbas indenizatdrias de
forma permanente (didrias, reembolso por quildmetro rodado e verba de
representagdo) ao seu Presidente, Sr. Evander Luiz Ferreira, tendo em vista
situagBes que envolvem o deslocamento didrio entre a residéncia do
beneficidrio e a sede da entidade, mesmo que o deslocamento se dé entre
municipios distintos e ainda que com amparo nas Resolugdes Ordinérias/CFQ
15.508/2008 e 20.867/2013, uma vez que tais beneficios se revestem de
carater de transitoriedade e os respectivos pagamentos permanentes vém
configurando afronta aos principios da moralidade, da razoabilidade e da
economicidade, devendo a medida perdurar até que este Tribunal decida
sobre o mérito da presente representacdo. (Despacho de 20.01.2015, Ata n®
1, de 21.01.2015, TC 007.536/2014-3; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman: Unidade Técnica: Secex-MS).

PARANA

1.523.283,50

Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica

(SEP/PR) e Agéncia
Nacional de Transporte
Aquavidrio (Antaq)
Prefeitura Municipal de
Pinhaldo — PR

Ministério da Pesca e
Aquicultura

Abstenha-se de assinar o aditivo ao Contrato 20/1998, firmado entre a
Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina (APPA) e a empresa
Terminal de Contéineres de Paranagud (TCP). (Despacho de 20.01.2015, Ata
n2 1, de 21.01.2015, Sessdo Reservada, TC 032.951/2014-0, Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraHidroferrovia).

Suspensdo dos procedimentos relativos & execugdo do Convénio 2/2012
(Siconv 770708) e do Convénio 62/2012 (Siconv 779164), firmados com o
Ministério da Pesca e Aquicultura para a construgdo da unidade de
beneficiamento e abatedouro de peixe, construcdo de fabrica de farinha e
ragdo, até que este Tribunal se pronuncie sobre o mérito deste processo.
(Despacho de 10.03.2015, Ata n? 8, de 11.03.2015, TC 015.959/2014-7;
Relator: Ministro Raimundo Carreiro; Unidade Técnica: Secex-PR).

RIO DE JANEIRO

543.173.745,17

13.000.000,00
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Geréncia  Regional do
Patrimbnio da Unido no
Estado do Rio de Janeiro -
GRPU/RJ

Comando de Operagdes
Navais da Marinha

Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade {ICMBio)

Casa da Moeda do Brasil —
CMB

Universidade Federal de
Roraima

Instituto  Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de  Santa
Catarina

Valor Total em Medidas Cautelares:

Medida Cautelar Concedida

Abstenha-se de adotar quaisquer atos que objetivem a cobranga de taxa, quer
de poder de policia, quer de ocupagdo, referente ao imével em que se
encontra instalado o MAM-RIO, nos exatos termos do art. 12 da Lei n2
3.479/58, bem como a adogdo de medidas tais como inscri¢do da entidade no
CADIN ou na divida ativa da Unido. (Despacho de 10.03.2015, Ata n? 8, de
11.03.2015, TC032.588/2014-3; Relator: Ministro Raimundo Carreiro;
Unidade Técnica: Secex-RJ).

Suspenda, sem prévia oitiva da parte, o pregdo eletrdnico SRP 14/2014, com
relagHo a todos os atos referentes aos itens 9 e 13 ou a execugdo do contrato
deles decorrentes, caso j tenha sido firmado, até que este Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria. (Acérddo 485/Plenério, TC 034.794/2014-0;
Relator: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Secex-RJ).

Suspensdo dos procedimentos referentes a Concorréncia 1/2014 (Despacho
de 03.03.2015, Atan? 7, de 04.03.2015, TC 029.386/2014-4, Relator: Ministro
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SeinfraHidroferrovia).
Conferido efeito suspensivo a determinagdo cautelar até a apreciagdo de
mérito do agravo interposto. (Despacho de 10.03.2015, TC 029.386/2014-4,
Relator: Ministro Substituto Marcos Bemquerer , Unidade Técnica:
SeinfraHidroferrovia).

Suspensdo da Concorréncia 002/2014, que tem por objeto a prestagdo de
servicos de engenharia para modernizagdo de subestagdes elétricas prediais.
(Despacho de 03.03.2015, Ata n? 7, de 04.03.2014, TC 003.254/2015-1;
Relator: Ministro Raimundo Carreiro: Unidade Técnica: SecexEstatais).

RORAIMA

Suspensdo dos pagamentos & Sra. Ana Zuleide Barroso da Silva relativos a
retribuicio por titulagdio de doutorado e quaisquer outras rubricas
porventura decorrentes desse titulo. (Acérddo n° 187/Plendrio, de
04.02.2015; TC018.756/2014-0; Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer, Unidade Técnica: Secex-RR).

SANTA CATARINA

Suspensdo cautelar dos itens 1, 2 e 3 do Pregdo Eletrénico Para Registro de
Precos n? 147/2014 - IFSC, que tem por objeto a aquisi¢do de computadores,
monitores, tablets e outros bens de informatica. (Despacho de 10.03.2015,
Ata n2 8, de 11,03,2015, TC 003.989/2015-1; Relator: Ministra Ana Arraes:
Unidade Técnica: Secex-5C).

Inclui o item 4 no rol de itens suspensos por exigéncia do edital considerada
indevida, (Despacho complementar de 10,03.2015, Ata n2 8, de 11.03.2015,
TC 003.989/2015-1; Relator: Ministra Ana Arraes: Unidade Técnica: Secex-
SC).

Valor. envolvido
na cautelar (RS)

Valor ndo
mensurado

38.902,10

135.051.850,00

6.849.948,32

Indeterminado

Valor ndo
mensurado

RS 2.120.206.717,22
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7.3. Anexo Il - Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianga na Administragdo Publica Federal

Inabilitagédo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga

no ambito da Administracao Publica

* Constam neste item alguns acorddos de 2014, os quais, devido a interposicdo de recurso ndo foram
computados no trimestre passado.

Unidade Jurisdicionada

Jodo Bosco Filomeno da

Processo

Acordao™

Periodo ou
Prazo

CE IS"DS;';'t_"INNSzC"’”a' saiRegqm Silva 024.356/2013-1 3;:{] 2{;105 8 anos
' (CPF 040.841.953-91)
Secretaria de Estado de Satide  Aldery Silveira Janior 241/2015
DF 4o Distrito Federal (SES/DF)  (CPF 059.667.523-20) U4 145/2005-7 0 drio 5.anos
Dalmo José Braga Paim
Centro Integrado de Defesa
DF Aérea e Controle de Trifego ey ?75'.674'347_68) 004.821/2012-2 502/20}5— 5 anos
Aéreo - CINDACTA Silnei Correia Plenario
(CPF 049,977.918-57)
Antonio Marcos de
Oliveira (CPF
026.901.601-53)
Everton da Costa Lago
(CPF 020.833.273-14) 160/2015-
MA  Municipio de Buriticupu/MA  Joselene do Nascimento  012,126/2012-8 Plenrio 5 anos
Costa
(CPF 014.900.293-97)
Solange Monteiro da
Silva
(CPF 630.765.353-15)
Instituto Nacional do Seguro Antdnio Teixeira 339/2015
MG gocial - INSS (CPF523.411.786-:3a)  026-608/2013:8 "o ctio fanas
Jodo Paulo Barcellos 3417/2014
Esteves Plendrio
MS  P. M. de Dourados/MS (CPF037.673.928-28)  022.260/2010-2 5 anos
: c/c 216/2013
Evandro Silva Rosa Plendrio
(CPF 404.920,951-91)
Adelgicio Balduino da
i : Nébrega Filho
pp Municlpio de Areia de  ooos 10 900.05)  009.364/2011-0 0306/2015- 8 anos
Baralinas . , Plendrio
Saulo José de Lima
(CPF 078.530.504-10)
Roberto Carlos Nunes
(CPF 568.095.904-63)
Edmilson de Paula
(CPF 528.865.494-87)
PB  Municfpio de Duas Estradas Heraclito do 006.155/2010-3 0227./2015_ 5 anos
y ¢ 12 Camara
Nascimento Pinto
(CPF 024.758.794- 08)
José Serafim Bezerra
(CPF 251.136.904-49)
Airton Quintella de
Castro Menezes
R) Comando da 12 Regido Militar ~ (CPF 090.632.420-34) 006.166/2007-2 183/2015 —

-~ MD/CE

Celso Ricardo Souto
Maluf
(CPF 059.065.390-34)
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RJ

R

R

R

Rl

Rl

Rl

Inabilitagao para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianca

no ambito da Administracao Ptblica

* Constam neste item alguns acdrddos de 2014, os quals, devido a interposicdo de recurso ndo foram
computados no trimestre passado.

Periodo ou

Unidade Jurisdicionada

Instituto Nacional do Seguro

Mércio Domeneck
Salgado
(CPF 318.482.147-15)
Reinaldo Ezequiel da
Costa
(CPF 030.191.017-00)
Adilson Alves Pinheiro
(CPF097.156.067-68)

Luiz Alberto Caldeira dos

Santos
(CPF 130.042.807-44)
Francisco Guimaries
Nascimento

Processo

Acordao*

Prazo

Social - Geréncia Executiva do {CPE 972990.69%;20) 016.207/2013-0 3187/2914 5 anos
T S S Maria Lucia Lemos De Plenario
Souza
(CPF 551.866.107-04)
Instituto Nacional do Seguro . . 034.230/2013-0 3006/2914
Social - Geréncia Executiva do lé:i;]ana Sikva Begauza PlENgHO 5anos
Rio de Janeiro — Norte [CRE:570551:227-01) 022.757/2013-9 27200
Plendrio
Instituto Nacional do Seguro Jorge Luis Da Silva 3278/2014
Social - Geréncia Executiva do Rodrigues 034.240/2013-6 Plendrio 5 anos
Rio de Janeiro — Centro (CPF 546.424.697-53)
034.240/2013-6 3278/,2914
Instituto Nacional do Seguro WoHite Slvaaldes 325}3324 5anos
S?crai - Ger.enua Executiva do (CPF 738.783.677-91) 010.023/2013-5 plenario
Rio de Janeiro - Centro 167/2015 8 anos
000.540/2014-5 5
Plendrio
Instituto Nacional do Seguro Claudia Maria Fernandes 3267/2014
Social - Geréncia Executiva do De Mello 010.023/2013-5 Plendrio 5 anos
Rio de Janeiro - Centro (CPF 808.043.907-97)
Instituto Nacional do Seguro Vera Liicia Baamonde Da 2931/2014
Social - Geréncia Executiva do Silva 034.250/2013-1 Plardtio 5anos
Rio de Janeiro - Centro (CPF 389.298.057-87)
Paulo Dias De Almeida
(CPF 495.563.047-20)
Instituto Nacional do Seguro Sergio Barroso 3271/2014
Social - Geréncia Executiva do Leopoldino 012.791/2013-0 Plenario 5 anos
Rio de Janeiro - Centro (CPF074.429.368-57)
Denise Silva Reis
(CPF 769.605.877-00)
Instituto Nacional do Seguro Carmem Salles De 3266/2014
Social - Geréncia Executiva de Oliveira Martins 006.865/2014-3 Plendrio 5anos
Niterdi (CPF 829.573.207-20)
Rogério Santana
Instituto Nacional do Seguro  (CPF 769.207.047-49) 3191/2014
Social - Geréncia Executiva do Sérgio Mello Santos 022.711/2013-9 Plendrio 5 anos

Rio de Janeiro - Centro

(CPF 612.644.317-91)
lvan Azevedo Da Silva
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RN

RS

SP

TO

Total de Inabilitados:

Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢do de confianca

no ambito da Administracao Plblica

* Constam neste item alguns acorddos de 2014, os quais, devido. d interposicdo de recurso ndo foram
computados no trimestre passado.

Unidade Jurisdicionada

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro
Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos
Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Norte
Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas
(Dnocs)

Instituto Nacional de
Seguridade Social

Geréncia Executiva do INSS -
S3o Paulo Centro/SP

Prefeitura  Municipal de
Riachinho /TO

(CPF 307.523.107-04)

Alcidia Braganca
(CPF 766.900.837-72)

Carla Magalhdes
Caparica
(CPF 632.140.407-15)

Ana Gldria Ribeiro
Correia
(CPF 382.038.557-68)

Selma Xavier Batista
(CPF 513.252.687-04)

Miguel Marinho Da Silva
(CPF 843.045,537-04)
Ana Paula Soares Dos

Santos
(CPF 777.202.887-34)

Elias deMesquita Torres,
(CPF 151.673.721-00)

Maristela Zurschmitten
Vergara
(CPF 288.820.750-87)
Ménica Santos de
Oliveira
(CPF 056.535.238-52)
Euripedes Lourencgo de
Melo
(CPF 533.858.961-34)
Fransérgio Alves da
Rocha
(CPF 831.362.581-34)

Processo

034.295/2013-5
034.234/2013-6

006.855/2014-8

012.395/2013-7

012.259/2013-6

011.050/2014-4

005.986/2013-3

008.972/2014-1

006.193/2013-7

003.749/2013-4

027.157/2013-0

007.517/2014-9

023.731/2010-9

Acordao*

3280/2014
Plendrio
3276/2014
Plenério
235/2015
Plenério

3428/2014
Plenario

2922/2014
Plendrio
3268/2014
Plendrio

3265/2014
Plendrio

157/2015
Plenério

168/2015
Plendrio

533/2015
Plenario

665/2015
Plenario

236/2015-
Plenario

360/2015
Plendrio

Periodo ou
Prazo

5 anos

8 anos

5 anos

5 anos

5 anos

5 anos

8 anos

5 anos

5 anos

8 anos

5 anos
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7.4. Anexo IV - Empresas declaradas inidoneas para licitar com a Unido

Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Federal

Unidade Periodo ou
St Autuado Processo
Jurisdicionada Prazo

S. C. Servigos e Locagdes de
Veiculos Ltda.
(CNPJ 07.752.641/0001-41)
: - R3 Servigos e Locagdo de
CE Preflturz‘; I\élur::lélpal Veiculos Ltda. 007.132/2011-5 titj2015-
pacalaba/ (CNPJ 10.709.200/0001-71)
Cotec Construgdo Transporte e
Tecnologia Ltda.
(CNPJ 08.423.548/0001-56)
“C, C. Garcia — ME”, nome
fantasia “Consulog”
Centro Integrado de (CNPJ: 08.582.659/0001-05)
Defesa Aérea e “Consulog Assessoria e Logistica
Controle de Trafego Ltda. — ME”, registrada como
Aéreo - CINDACTA  “Consulog Prestagdo de Servigos
Ltda, — ME”
(CNPJ 08.222.629/0001-98)
Municipio de Areia Construtora Caicara Ltda.
de Baratinas/PB (CNPJ 04.324.360/0001-08)
Carlos Abilio Ferreira da Silva —
Municipio de Pedra EPP (APE - Abilio Produgtes e
Lavrada Eventos) -
CNPJ 04.740.678/0001-61

CM Construtora Ltda.
(CNPJ 04.833.106/0001-27)
Construtora Magalhdes Ltda. -
ME
(CNP) 07.561.309/0001-08)
Construtora Providéncia Ltda.
(CNPJ 08.742.973/0001-08)
E2 Engenharia Ltda.
(CNPJ 08.473.584/0001-24)
RG Comercial, Construtora e
Terraplanagem 023.731/2010-9 360/2015-
(CNPJ 05.667.996/0001-07)
Rio Sono Construgdes e
Topografia Ltda.
(CNPJ 03.341.001/0001-98)
Tabocdo Terraplenagem &
Pavimentagdo Ltda.
(CNPJ 06.064.333/0001-60)
Técnica Vidria - Eng. e
Construgdes Ltda.
(CNPJ 26.890.988/0001-03)

. 3 anos
Plenario

DF 004.821/2012-2 502/ 201 3 anos
Plenério

0356/2015 -

Plenario Sanas

PB 009.364/2011-0

0547/2015 -

Plendrio 24005

PB 011.273/2014-3

Prefeitura Municipal
de Riachinho - TO

TO 5 anos

Plenario

Total de Declaragoes de Inidoneidade: 15
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7.5. Anexo V - Arresto de bens de responsavel

Arresto de Bens

0| o rton

CE

M
G

RJ

RJ

RJ

RJ

RJ

SP

SP

Instituto Nacional do Seguro
Soclal — INSS.
Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Norte

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Agéncia da Previdéncia Social
no Rio de Janeiro — Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro

Instituto Nacional do Seguro
Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Centro
Geréncia Executiva do INSS —
Sdo

Paulo Centro/SP - INSS/MPS
Geréncia Executiva do INSS —
Sdo

Paulo Centro/SP - INSS/MPS

Total de Arresto.de Bens :

Jodo Bosco Filomeno da Silva
(CPF 040.841.953-91)
Antdnio Teixeira
(CPF 523.411.786-34)
Alberto Alexandre Dias Ribeiro
(CPF 784.297.307-53)
Ana Paula Soares dos Santos
(CPF 777.202.887-34)
José Luiz dos Santos
(CPF 376.053.137-72)
Maria Emilia Gongalves
(CPF 532.234,387-34)
Nanci Pedro
(CPF 543.218.757-49)
Rogério Santana
(CPF 769.207.047-49)
Sérgio Mello Santos
(CPF 612.644.317-91)
Carla Magalhdes Caparica
(CPF 632.,140.407-15)
Ivonete Silva Baldez
(CPF 738.783.677-91)

Claudia Maria Fernandes de Mello
(CPF 808.043.907-97)

Ivonete Silva Baldez
(CPF 738.783.677-91)
Jorge Luis da Silva Rodrigues
(CPF 546.424.697-53)

Alcidia Braganga
(CPF 766.900.837-72)

George Waldemiro Moreira Filho
(CPF 228.029.938-01)

Mdnica Santos de Oliveira
(CPF 056.535.238-52)

024.356/2013-1

026.608/2013-8

006.193/2013-7

009.996/2014-1

020.647/2013-1

012.652/2013-0

000.540/2014-5

006.855/2014-8

007.517/2014-9

007.517/2014-9

337/2015
Plenario
339/2015
Plenario

168/2015-
Plenério

237/2015-
Plenério

595/2015-
Plendrio

534/2015-
Plenario

167/2015-
Plendrio

235/2015-
Plenério

236/2015-
Plenario

236/2015-
Plenério

17
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Nticleo de Criagdo e Editoragdo

Endereco

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
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Fotos
Capa - Lourdes Amaral

Pégs. 4 e 18 - Bruno Spada
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