SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALMEIDA LIMA

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o PLS
n°® 228, de 2005, que altera os arts. 62 a 69 e 2.033
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) e revoga os arts. 1.199 a 1.204 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I - RELATORIO

Esta Comissdao passa a examinar, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 228, de 2005, por intermédio do qual o
Senador José Sarney propde a alteragdo dos arts. 62 a 69 e 2.033 do Cdodigo
Civil e a revogagdo dos arts. 1.199 a 1.204 do Codigo de Processo Civil,
relativos as fundacoes.

As razdes justificadoras da proposicdo apontam para a
impropriedade de se aplicarem as fundagdes privadas as mesmas regras
disciplinadoras das fundac¢des publicas, sendo tdo diversas as naturezas
juridicas e a origem dos recursos financeiros que permitem o funcionamento
de cada espécie dessas entidades.

Acrescenta que as fundagdes de natureza privada, nada obstante a
evolucao da ordem juridica, ainda se atrelam ao padrao legal estabelecido ha
mais de um século, sob a indevida ingeréncia do Estado.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Esta Comissdo ¢ regimentalmente competente para opinar sobre
assuntos atinentes a direito civil, de acordo com o disposto no art. 101, inciso
I1, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS n° 228, de 2005, atende ao requisito constitucional de
iniciativa. Além disso, compete a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo, sendo que o objeto da
proposicao integra o rol das atribui¢cdes do Congresso Nacional, de que trata o
art. 48 da Carta.

A juridicidade revela-se pelo meio eleito para substanciar de lege
ferenda, sob a forma de lei ordinaria, presentes os atributos de generalidade e
coercitividade, em termos compativeis com os principios gerais de direito ¢
com potencial para inovar a ordem juridica.

O texto examinado € consentdneco com os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ‘“dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracdo e a consolidacao de leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituicio Federal”. Da perspectiva
gramatical, recomenda-se, no § 3° do art. 62 do Cddigo Civil, alterado pela
proposicao, a supressao do artigo “0” na expressao “submetidos ao exame ou
fiscalizagdo do Ministério Publico”, porque o crivo ministerial tanto se refere
a exame quanto a fiscalizacao.

No art. 64, caput, que trata do prazo para a elaboragdao do
estatuto, adotou-se a redacao do Codigo Civil de 1916 que, nada obstante
correta, diz apenas que ele sera elaborado “logo”. O aspecto subjetivo desse
vocabulo ndo se coaduna com o sistema, mais exato, oferecido na proposigao,
donde julgarmos oportuno que esse prazo seja de seis meses.

No mérito, preconiza-se para as fundagdes de natureza privada a
mesma liberdade de atuar que a lei confere as demais instituicoes de direito
privado, em cujo elenco se enumeram sociedades, associagoes,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e organizagdes da sociedade
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civil de interesse publico (OSCIPs), identificadas como integrantes do
Terceiro Setor e que, mundialmente, unem esfor¢os na promog¢do de
Interesses econdmicos, sociais € ambientais.

E inconcebivel, portanto, que somente as fundagdes de natureza
privada permanegam sujeitas a regras que remontam as Ordenagdes do Reino
¢ que as impossibilitam a autorregéncia.

A teratologia da norma restritiva das fundagdes ¢é, por si,
injustificavel, mas se mostra ainda mais cruel porque essas entidades sao
concebidas para atender a fins especificos: religiosos, morais, culturais e de
assisténcia.

Em Direito Civil, o negdcio juridico, para ser valido, requer
agente capaz, objeto licito e forma adequada a lei. Mas a lei ndo exige padrao
ou uniformidade de comportamento, o que ela pode exigir € licitude, a que
todos estao obrigados.

O Poder Publico ndo encontra eco na Constituicdo federal para
interferir em assuntos privados de natureza licita, e a pratica dessa intromissdo
baseia-se em norma reproduzida do velho Cddigo Civil, retirada de regime
juridico em desuso e inaplicavel as instituigdes congéneres.

Outro aspecto de feicdo ultrapassada, muito ao uso das
instituicoes de parte da Europa, sobretudo nos anos que precederam a II
Grande Guerra, ¢ a sujeicao da personalidade do instituidor a minucioso
exame como condi¢do a instituicdo de uma fundagao de natureza privada.

Ora, as fundagdes de que tratam os arts. 62 a 69 do Cddigo Civil
nao se confundem com as fundagdes publicas, essas sim, destinadas a cumprir
a vontade do Poder Publico e cuja existéncia depende do Erério. O tratamento
aplicado a fundagdao de natureza privada deve respeitar a vontade do
instituidor e as regras do estatuto. As fundagdes s6 devem submeter-se ao
crivo ministerial se instituidas ou mantidas pelo Poder Publico. Nao o sendo,
devem fruir de toda a liberdade dentro dos padrdes de licitude a que todos
estdo obrigados.
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E equivocado o comando legal que submete a fundacdo privada a
regras instituidas para entidades de natureza publica, ante a palmar diferenca
de natureza e finalidade dessas instituigdes.

Sobreleva pontificar que as fundacdes, mesmo as de natureza
privada, continuam sujeitas a fiscalizagdo, do mesmo modo que as
sociedades, associacdes, ONGs e Oscips que atuem no territdrio nacional, do
que resulta exorbitante o controle somente sobre as fundagdes particulares,
relativamente a sua institui¢ao, composi¢cdo do patrimonio € natureza.

O paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal obriga a
prestar contas toda pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido Federal responda ou em nome desta assuma obrigagao de
natureza pecunidria. A obrigagdo ¢ restrita aos interesses publicos. A
fundacao privada que nao se beneficia dessa condi¢ao esta excluida da regra
constitucional, e ndo pode a norma infraconstitucional exorbitar de preceito
de maior hierarquia.

III-VvVOTO

Diante da constitucionalidade, juridicidade, adequacdo
regimental e mérito, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
228, de 2005, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 62 do Codigo Civil, de que trata o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 228, de 2005, a seguinte redagao:

“§ 3° A fundagdo, quando de natureza privada, ndo terd a sua
organizagdo nem o seu funcionamento submetidos a exame ou
fiscalizacdo do Ministério Publico.”

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se ao art. 64 do Codigo Civil, de que trata o art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n® 228, de 2005, a seguinte redagao:

“Art. 64. Aqueles aos quais o instituidor cometer a aplica¢ao do
patrimonio, cientes do encargo, formulardo o seu estatuto, em até seis
meses, de acordo com o previsto no art. 62 deste Codigo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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