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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 228, DE 2005

Altera os arts. 62 a 69 e 2.033 da Lei
n210.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil) e revoga os arts, 1.199 a 1.204 da Lei
n2 5.869, de Il de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil).

o previsto no art. 62 deste Codigo, o seu es-
tatuto. (NR)”

“Art. 65. A fundacao sera presidida pelo
proprio instituidor ou por pessoa que ele indicar
por instrumento publico ou particular.

Paragrafo unico. O prazo para exercer a

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e
2.033 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddi-
go Civil), passam a vigorar com a seguinte redacgao:

presidéncia sera fixado pelo instituidor. (NR)”
“Art. 66. Sa0 6rgaos da fundagéo os men-
cionados no seu estatuto, o qual devera ser

“Art. 62. Fundacéo é pessoa juridica de
direito privado, nos termos do art. 44, inciso
I, deste Cddigo.

§ 12 Para criar uma fundagéo, o seu insti-
tuidor fard, por escritura publica ou testamento,
dotacéo especial de bens livres, especifican-
do o fim a que se destina, e declarando, se o
quiser, a maneira de administra-la.

§ 2° A fundagéo somente podera cons-
tituir-se para fins culturais, religiosos ou de
assisténcia.

§ 32 A fundagéo, quando nao for institu-
ida ou mantida pelo poder publico, nao tera
sua organizacdo nem o seu funcionamento
submetidos ao exame ou fiscalizagdo do Mi-
nistério Publico.

§ 4° E admitida a pluralidade de institui-
dores. (NR)”

“Art. 63. Constituida a fundagao por nego-
cio juridico entre vivos, o instituidor é obrigado
a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito
real, sobre os bens dotados. (NR)”

“Art. 64. Aqueles aos quais o instituidor
cometer a aplicagdo do patriménio, cientes
do encargo, formulardo logo, de acordo com

registrado no Cartdrio de Registro de Pesso-
as Juridicas.

Paragrafo unico. A composicéo dos or-
gaos da fundacao obedecera ao estatuto.
(NR)”

“Art. 67. A alteracédo do estatuto da fun-
dacgéao sera feita unicamente pela forma nele
prevista. (NR)”

“Art. 68. Quando os bens pertencentes a
fundacgéo forem insuficientes para manter o seu
funcionamento, serao, por vontade do seu ins-
tituidor, incorporados a outra fundagao, que se
proponha a fim igual ou semelhante. (NR)”

“Art. 69. Tornando-se impossivel ou inutil
a finalidade a que visa a fundagéo, o seu insti-
tuidor, seu descendente, ou seu representante
legal, promover-lhe-& a extincéo, reincorpo-
rando o seu patrimonio, na forma prevista no
estatuto. (NR)”

“Art. 2.033. Salvo o disposto em lei espe-
cial, e nos arts. 68 e 69, as modifica¢cdes dos
atos constitutivos das pessoas juridicas referi-
das no art. 44, bem como sua transformacéo,



incorporacao, cisdo ou fusao, regem-se desde
logo por este Cadigo. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 1.199, 1.200,
1.201, 1.202, 1.203 e 1.204, integrantes do Livro 1V,
Titulo Il, Capitulo X, da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

As instituicdes de direito privado, desde as ulti-
mas décadas do século passado, tém experimentado
notavel revolugdo em suas estruturas, e, aos poucos,
vao deixando para tras valores antigos para, seguindo
a tendéncia mundial, se revestirem de flexibilidade e,
sobretudo, maior eficacia.

Dentre as mais notaveis alteragbes na ordem
privada, destacam-se as contidas na Lei n® 9.790, de
23 de marco de 1999, que disciplinou as organiza-
¢bes nao-governamentais (OnG), qualificou as pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
disciplinadas como Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), e instituiu o “Termo de
Parceria” e as condicdes para a sua utilizagao.

O novo Cdédigo Civil brasileiro, Lei n® 10.4086,
de 10 de janeiro de 2002, também fez consideraveis
modificagcdes no ordenamento das pessoas juridicas
de direito privado, dentre as quais, no art. 44 daquele
Cadigo, estao classificadas as fundagdes (Cdédigo Ci-
vil, arts. 44, 62 a 69 e 2.031 a 2.034).

Por seu turno, a Lei n® 10.825, de 22 de dezem-
bro de 2003, corrigiu uma omissao e restabeleceu, nos
arts. 44 e 2.031 do novo Cddigo Civil, a classificagdo
dos partidos politicos e das organizagdes religiosas
como pessoas juridicas de direito privado.

Apesar dessa evolugcao da ordem juridica, é pre-
ciso corrigir o padrao estabelecido ha mais de um sé-
culo para as fundagoes.

Ha que se ver, primeiro, que a classificacao da
pessoa juridica diz respeito as suas fungdes, capacida-
des, estrutura interna e nacionalidade, podendo existir
pessoa juridica de direito publico (interno ou externo)
e pessoa juridica de direito privado, conforme consta
do art. 40 do Cédigo Civil.

No exame das fundacgdes de direito privado, ainda
se constata injustificavel ingeréncia do Poder Publico,
razdo da presente proposicao. No art. 2.031, que fixa
0 prazo de um ano para as fundagdes se adaptarem
a nova lei, ndo se disse a razéo para ferir o direito ad-
quirido, constitucionalmente amparado. No paragrafo
unico do art. 62 do Cddigo Civil de 2002, qual o sentido
do vocabulo “moral”, condi¢cdo essencial para instituir-
se uma fundagéo, malgrado se saiba que a validade

do negdcio juridico requer agente capaz, objeto licito
e forma adequada a lei (Cédigo Civil, art. 104)? Nes-
sa linha de raciocinio, ha que se perguntar também o
porqué de se limitar a vontade do instituidor que atua
de modo licito.

Ressalte-se também que as fundacgdes de que
tratam os arts. 62 a 69 do Cddigo Civil ndo se confun-
dem com as fundacgdes publicas, destinadas a cumprir
a vontade do Poder Publico e que utilizam dotagdes
provenientes do erario.

N&o é o caso das fundacdes de direito privado,
€ iSso é 0 que torna excessiva a sua submissao a atu-
acao do Ministério Publico, que as examina desde o
ato de criacdo, emitindo parecer de aprovacéo ou de
reprovacao, acompanhando o seu funcionamento e,
por fim, manifestando-se sobre a sua extin¢ao.

Um tal controle destoa da finalidade das funda-
cbes, que s6 se podem constituir para fins religiosos,
culturais, morais ou de assisténcia, e sao passiveis de
fiscalizagdo como qualquer outra instituicdo, como as
sociedades e associagdes, além de estarem sujeitas
as condicdes estabelecidas em estatuto.

Por todas essas razées, as fundagdes de natureza
privada s6 deveriam estar sujeitas a tais crivos minis-
teriais se fossem instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico (Constituicao Federal, art. 71, inciso 1l). Nao o
sendo, deve-se alterar os dispositivos do Cddigo Civil
que as regem e revogar os do Cdédigo de Processo
Civil que discrepem da liberdade de agir dentro dos
padrées de licitude a que todos se obrigam.

Sala das Sessoes, 17 de junho de 2005. — Se-
nador José Sarney.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secgéo IX
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira
e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

Il —julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;
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LEI N® 5.669, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil

CAPITULO X
Da Organizacéao e da Fiscalizacdo das Fundacoes

Art. 1.199. O instituidor, ao criar a fundacéo, ela-
borara o seu estatuto ou designara quem o faca.

Art. 1.200. O interessado submetera o estatuto
ao 6rgao do Ministério Publico, que verificara se foram
observadas as bases da fundagéo e se os bens sdo
suficientes ao fim a que ela se destina.

Art. 1.201. Autuado o pedido, o 6rgao do Minis-
tério Publico, no prazo de 15 (quinze) dias, aprovara
o0 estatuto, indicara as modificagbes que entender ne-
cessarias ou lhe denegara a aprovacao.

§ 12 Nos dois ultimos casos, pode o interessado,
em peticdo motivada, requerer ao juiz o suprimento
da aprovacéo.

§ 2° O juiz, antes de suprir a aprovagao, podera
mandar fazer no estatuto modifica¢des a fim de adap-
ta-lo ao objetivo do instituidor.

Art. 1.202. Incumbira ao érgéo do Ministério Pu-
blico elaborar o estatuto e submeté-lo a aprovacéao
do juiz:

| — quando o instituidor nao o fizer nem nomear
quem o faca;

Il — quando a pessoa encarregada ndo cumprir
0 encargo no prazo assinado pelo instituidor ou, ndo
havendo prazo, dentro em 6 (seis) meses.

Art. 1.203. A alteracao do estatuto ficara sujeita
a aprovagéo do 6rgéo do Ministério Publico. Sendo-
Ihe denegada, observar-se-a o disposto no art. 1.201,
§§1°e 20

Paragrafo unico. Quando a reforma nao houver
sido deliberada por votagdo unénime, os administrado-
res, ao submeterem ao 6rgao do Ministério Publico o
estatuto, pedirao que se dé ciéncia a minoria vencida
para impugna-la no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 1.204. Qualquer interessado ou o 6rgao do
Ministério Publico promovera a extingdo da fundacao
quando:

| — se tornar ilicito o seu objeto;

Il — for impossivel a sua manutencao;

Ill — se vencer o prazo de sua existéncia.

LEI N2 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridi-
cas de direito privado, sem fins lucrativos, como Or-
ganizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,

institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

LEI N® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

Art. 40. As pessoas juridicas sao de direito publi-
co, interno ou externo, e de direito privado.

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito priva-

| — as associagoes;

Il — as sociedades;

Il — as fundacgdes;

IV — as organizacgdes religiosas;

V — os partidos politicos.

§ 12 S&o livres a criagdo, a organizagéo, a estru-
turacéo interna e o funcionamento das organizacdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° As disposigcbes concernentes as associagdes
aplicam-se subsidiariamente as sociedades que séao
objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.

§ 32 Os partidos politicos seréo organizados e
funcionarao conforme o disposto em lei especifica.

CAPITULO IlI
Das Fundacodes

Art. 62. Para criar uma fundacgéo, o seu institui-
dor fard, por escritura publica ou testamento, dotagédo
especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de admi-
nistra-la.

Paragrafo unico. A fundagdao somente podera
constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou
de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a
fundacgéao, os bens a ela destinados serao, se de ou-
tro modo n&o dispuser o instituidor, incorporados em
outra fundagéo que se proponha a fim igual ou seme-
Ihante.

Art. 64. Constituida a fundagéo por negdcio ju-
ridico entre vivos, o instituidor é obrigado a transferir-
Ihe a propriedade, ou outro direito real, sobre os bens
dotados, e, se n&o o fizer, serdo registrados, em nome
dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a
aplicacao do patriménio, em tendo ciéncia do encargo,
formularédo logo, de acordo com as suas bases (art.
62), o estatuto da fundagéo projetada, submetendo-o,
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em seguida, a aprovacao da autoridade competente,
COm recurso ao juiz.

Paragrafo Unico. Se o estatuto ndo for elaborado
no prazo assinado pelo instituidor, ou, ndo havendo
prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia cabera
ao Ministério Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Pu-
blico do estado onde situadas.

§ 12 Se funcionarem no Distrito Federal, ou em
Territorio, cabera o encargo ao Ministério Publico Fe-
deral.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um
estado, cabera o encargo, em cada um deles, ao res-
pectivo Ministério Publico,

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da
fundacao é mister que a reforma:

| — seja deliberada por dois tercos dos compe-
tentes para gerir e representar a fundacao;

Il — ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il — seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Pu-
blico, e, caso este a denegue, podera o juiz supri-la, a
requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alteragcado n&o houver sido
aprovada por votacdo unanime, os administradores da
fundacgéo, ao submeterem o estatuto ao 6rgéao do Mi-
nistério Publico, requererao que se de ciéncia a minoria
vencida para impugna-la, se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a
finalidade a que visa a fundagéo, ou vencido o prazo
de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extincéo, in-
corporando-se 0 seu patriménio, salvo disposicao em
contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra
fundacéo, designada pelo juiz, que se proponha a fim
igual ou semelhante.

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

| — agente capaz;

Il — objeto licito, possivel, determinado ou de-
terminavel;

IIl — forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Art. 2.031. As associacgdes, sociedades e funda-
¢bes, constituidas na forma das leis anteriores, terdo o
prazo de 2 (dois) anos para se adaptar as disposicoes
deste Cddigo, a partir de sua vigéncia igual prazo é
concedido aos empresarios. (Vide Medida Provisoria
n? 234, de 2005)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica as organizagdes religiosas nem aos partidos
politicos.

Art. 2.032. As fundacdes, instituidas segundo a
legislagéo anterior, inclusive as de fins diversos dos

previstos no paragrafo unico do art. 62, subordinam-
se, quanto ao seu funcionamento, ao disposto neste
Cdédigo.

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as
modificacdes dos atos constitutivos das pessoas juri-
dicas referidas no art. 44, bem como a sua transfor-
macao, incorporacao, cisdo ou fuséo, regem-se desde
logo por este Cadigo.

Art. 2.034. A dissolucéo e a liquidagéo das pes-
soas juridicas referidas no artigo antecedente, quando
iniciadas antes da vigéncia deste Codigo, obedecerao
ao disposto nas leis anteriores.

LEI N° 10.825, DE 22 DE JANEIRO DE 2003

Da nova redacao aos arts. 44 e 2.031
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil,

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12 Esta lei define as organizagdes religiosas e
os partidos politicos como pessoas juridicas de direito
privado, desobrigando-os de alterar seus estatutos no
prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

Art. 2° Os arts. 44 e 2.031 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002, passam a vigorar com a se-
guinte redacao:

“AML A4 oo

IV — as organizacgdes religiosas;

V — os partidos politicos.

§ 12 S&o livres a criagdo, a organizagao, a estru-
turacéo interna e o funcionamento das organizacdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° As disposicdes concernentes as associacoes
aplicam-se subsidiariamente as sociedades que sao
objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.

§ 32 Os partidos politicos serao organizados e fun-
cionarao conforme o disposto em lei especifica” (NR)

“Art. 2,031, e

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica as organizagdes religiosas nem aos partidos
politicos.” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2003; 1822 da Inde-
pendéncia e 1152 da Republica. — LUIZ INACIO LULA
DA SILVA — Marcio Thomaz Bastos.
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LEI N® 10.838, DE 30 DE JANEIRO DE 2004

Institui regime especial para altera-
cao estatutaria das associacoes, e altera
a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12O caput do art. 2.031 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art.2.031. As associagdes, sociedades e funda-
¢cbes, constituidas na forma das leis anteriores, terdo o
prazo de 2 (dois) anos para se adaptar as disposicoes
deste Cddigo, a partir de sua vigéncia igual prazo é
concedido aos empresarios.

................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 30 de janeiro de 2004; 183° da Indepen-
déncia e 1162 da Republica. — José Alencar Gomes
da Silva — Guido Mantega.

MEDIDA PROVISORIA N2 234,
DE 10 DE JANEIRO DE 2005

Da nova redacéao ao caput do art. 2.031
da Lei n2 10,406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Cédigo Civil.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constituicao, adota a se-
guinte medida provisdria, com forca de lei:

Art. 12 O caput do art. 2.031 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“Art.2.031. As associagdes, sociedades e funda-
¢Oes, constituidas na forma das leis anteriores, bem
assim os empresarios, deverao se adaptar as disposi-
¢cOes deste Codigo até 11 de janeiro de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta medida proviséria entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 32 Fica revogada a Lei n® 10.838, de 30 de
janeiro de 2004.

Brasilia, 10 de janeiro de 2005; 184° da Indepen-
déncia e 1172 da Republica.— LUIZ INACIO LULA DA
SILVA - Luiz Paulo Teles Ferreira Barreta.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal de 18 - 06 - 2005

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:13933 / 2005



