SENADO FEDERAL

PARECERES
N 1.712 A 1.714 DE 2010

Sobre o Aviso n° 61, de 2008 (n° 1.481/2008, na origem) do
Presidente do Tribunal de Contas da Uni#o, que encaminha ao
Senado Federal copia do Acdrddo n® 2.201/2008, proferido
dos autos do processo TC 028.729/2006-0, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram, visando conhecer e
avaliar os motivos que levaram o Poder Executivo a realizar,
sob pretexto de fomentar as exportagdes, transferéncias de
recursos federais aos Estados e Municipios.

PARECER N° 1.712, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

Em 13 de outubro de 2008, o Senado Federal recebeu, por meio do
Avison® 61, de 2007 (n°® 1.481/Seses/TCU/Plenario, de 2008, na origem), copia do
Acorddo n° 2.201/TCU/Plenério, de 2008, ¢ dos respectivos relatdrio e voto que o
fundamentaram. No dia 15, a Presidéncia desta Casa decidiu que esse aviso € seus
anexos serdo apreciados pelas Comissdes de Assuntos Econémicos (CAE), de
Assuntos Sociais (CAS) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE). No ambito da
CAE, fui incumbida da relatoria da presente matéria em 27 de novembro ultimo.

O acérdao mencionado refere-se a representagdo da Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
questionando a legalidade das transferéncias de recursos federais para Estados e
Municipios, com o propdsito de fomentar as exportagdes, segundo critérios

distintos daqueles fixados na Lei Complementar n°® 87, de 1996 (Let “Kandir™),
alterada pela Lei Complementar n° 115, de 2002.



Em sua analise, a Semag notou que a Emenda Constitucional (EC)
n®42, de 2003, desonerou da incidéncia do ICMS toda e qualquer operagdo que
destine mercadorias para o exterior, assegurando a manutengo e o aproveitamelll'lto'
do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores, conferindo
nova redagéo ao art. 155, § 2°. inciso X, alinea a, da Constitui¢do Federal.

Essa emenda também inseriu o art. 91 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérios (ADCT), prevendo que nova lei complementar
definird o montante que a Unifo entregara aos Estados e ao Distrito Federal, em
substituicio ao sistema de entrega de recursos vigente 3 época da sua
promulgacdo, ou seja, a sistemdtica prevista na Lei “Kandir”. No § 3° do citado
art. 91, estipulou-se que, enquanto ndo for editada a nova lei, permanecera vigente
o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e no Anexo da Lei “Kandir”,
com redacio dada pela Let Complementar n® 115, de 2002.

Apesar desses mandamentos constitucionais, o Governo Federal, ap6s
a promulgacdo da EC n° 42, de 2003, passou a editar, no intuito de fomentar as
exportagbes, medidas provisorias (MPVs) prevendo coefictentes de distribuigio
diferentes daqueles definidos na Lei Complementar n° 115, de 2002. As normas
editadas, destinando R$ 6,6 bilhdes aos entes subnacionais no periodo de 2004 a

2007, foram as seguintes: MPVs n©8 193, de 2004, 237 ¢ 271, de 2005, 328, de

2006, e 355 e 368, de 2007, convertidas nas Leis n©5 10.966, de 2004, 11.131, de
2005, 11.289, de 2006, e 11.452, 11.492 e 11.512, de 2007, respectivamente. Em
2008, optou-se pela apresentacdo de projeto de lei ordindria, mas ainda em
desacordo com o disposto na Lei Complementar n® 115, de 2002. Esse projeto,
repassando outros R$ 3,25 bilhes, resultou na Lei n® 11.793, de 2008.

As transferéncias de recursos a partir de coeficientes outros que néo
aqueles fixados pela Lei “Kandir” geraram perdas significativas para varios
Estados em termos de pontos percentuais (p.p.). Merecem destaque as perdas
acumuladas, no periodo de 2004 a 2007, pela redugfo dos coeficientes dos Estados
de S&o Paulo (-19,93 p.p.), Minas Gerais (4,75 p.p.}, Rio de Janeiro (-2,56 p.p.),
Rio Grande do Sul (-1,83 p.p.), Parana (—1,02 p.p.), Pernambuco (0,57 p.p.} e
Distrito Federal (—0,55 p.p.).

Além de impor perdas a varios Estados, tem-se que, sobre os valores
repassados por meio dos coeficientes alternativos, ndo ha a reten¢do dos recursos
devidos .ao Fundeb (antecedido pelo Fundef), cuja base de célculo inclui os
recursos transferidos nos termos da Lei “Kandir” (conforme o art. 3°, § 1°, da Lei
n°® 11.494, de 2007, e o art. 1°, § 2°, da Let n° 9.424, de 1996).



Adicionalmente, como os recursos alocados por meio da nova
sistenatica nio sdo, contabilmente, classificados como “Compensagdo Financeira
do ICMS-Desoneragdo”, ha a subavaliagdo da receita considerada para-fins de

. -

afericdo dos dispéndios minimos com saide, como requerido pela Lei Maior,
Impacto similar ocorre no calculo da receita considerada para fins de apuragio da
despesa maxima com pessoal das Camaras de Vereadores, nos termos do limite
fixado pelo art. 29-A da Constituigdo Federal.

A ndo classificacdo como “Compensacdo Financeira do
ICMS-Desoneragio” também afeta o célculo da receita liquida real (RLR), que
baliza os pagamentos das dividas municipais refinanciadas pela Unido ao amparo
da Medida Provisdria n°® 2.185-35, de 2001.

A Semag frisa que nada na ordem juridica admitiria a instituicdo de
qualquer modelo paralelo de compensacdo das exportagdes fora da sede de lei
complementar. Além do mais, os auxilios financeiros ora examinados ndo
preencheriam os requisitos para serem considerados transferéncias voluntarias, nos
termos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), e das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias (LDOs). Assim, a unidade técnica
mencionada sustenta que a manutencdo da atual sistemética fomenta o surgimento
de uma “babel de transferéncias intergovernamentais”, classificadas como
“obrigatorias” ou “voluntdrias” ao bel-prazer do Poder Executivo, que arbitra o
rotulo que lhe convém para a transferéncia da Unido, de acordo com as
circunstdncias e conveniéncias, sem qualquer objetividade.

Esses argumentos foram acolhidos pelo Plenario do TCU, que decidiu
encaminhar ao Procurador-Geral da Republica copia do volume principal dos
autos para que este avalie a pertinéncia de proposicdo de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em rela¢fo a Lei n® 11.793, de 2008, que dispde sobre
a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2008, com o objetivo de fomentar as exportag¢des do
Pais. Aquela Corte também deu ciéncia do acdrddo em comento as varias
autoridades: o Presidente da Republica, os Presidentes das duas Casas e de
diversas Comissdes do Congresso Nacional, os Ministros da Fazenda ¢ do
Planejamento, Or¢amento e Gestio, da Educagdo e da Saide, a Ministra-Chefe da
Casa Civil, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Advogado-Geral da Unijo,
e os Presidentes dos Conselhos Nacionais de Saude e de Educacdo, e da
Associacdo Brasileira de Camaras Municipais.



No dmbito do Ministérto Publico da Unido (MPU), apuramos que o
Procurador Regional da Repuablica Oswaldo José Barbosa Silva requereu ao

Procurador-Geral da Republica, em 5 de dezembro, no Processo Administrativo n°
1.00.000.010675/2008-77. o ste nroponha. com base no art. 103 inciso \fT da
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Constituigdo Federal, ADI contra as todas as normas que d1sc1pl1nalam as
transferéncias de recursos federais com o proposito de fomentar as exportacdes

segundo critérios distintos daqueles fixados na Lei “Kandir”.

Trata-se de assunto de grande relevancia, especialmente diante da
possibilidade de que o Governo Federal proponha, em 2009, projeto similar
aqueles que poderfo ser contestados pelo MPU. Dessa forma, € sumamente
importante que os membros desta Casa sejam informados da decisdo do Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Republica.

Em face do exposto, voto para que a Comissdo de Assuntos
Econdmicos tome conhecimento da presente matéria e para que seja solicitado ao
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituigdo
Federal, que esta Casa seja mantida informada acerca dos desdobramentos do
Acorddo n° 2.201/TCU/Plenario, de 2008, no dmbito do Ministério Publico da

Unido e do Poder Judiciario.

Sala da Comisséo, 1° de setembro de 2009,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° 1.713, DE 2010
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

Aviso n°® 61, de 2007 (n° 1.481/Seses/TCU/Plenario, de 2008, na otigem), copia do
Acérdao n° 2.201/TCU/Plenério, de 2008, e dos respectivos relatdrio e voto que o
fundamentaram. No dia 15, a Presidéncia desta Casa decidiu que esse aviso e seus
anexos seriam apreciados pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE), de
Assuntos Sociais (CAS) e de Educagio, Cultura e Esporte (CE).

No ambito da CAE, em 1° de setembro de, 2009, foi aprovado
relatorio pelo conhecimento da Comissdao € para que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) informe o desdobramento da matéria ao Senado Federal. Ja na CAS,
fui designado relator no dia 13 de outubro.

O acérddao mencionado refere-se & representacdo da Secretaria de
Macroavaliagao Governamental (Semag) do TCU questionando a legalidade das
transferéncias de recursos federats para Estados e Municipios, com o propdsito de
fomentar as exportagdes, segundo critérios distintos daqueles fixados na Lei
Complementar n°® 87, de 1996 (Lei “Kandir™), alterada pela Lel Complementar n°

15, de 2002.

Em sua analise, a Semag notou que a Emenda Constitucional (EC) n°
42, de 2003, desonerou da incidéncia do ICMS toda e qualquer operagdo que
destine mercadorias para o exterior, assegurando a manutengdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagées e prestagdes anteriores, conferindo
nova redagdo ao art. 155, § 2°, inciso X, alinea a, da Constitui¢do Federal.

Essa emenda também inseriu o art. 91 no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), prevendo que nova lei complementar
definird o montante que a Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos vigente a época da sua
promulgacdo, ou seja, a sistematica prevista na Lei “Kandir”, No § 3° do citado
art. 91, estipulou-se que, enquanto nio for editada a nova lei, permanecera vigente
0 sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e no Anexo da Lei “Kandir”,
com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 2002.
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Apesar desses mandamentos constitucionais, o Governo Federal, apos
a promulgacdo da EC n°® 42, de 2003, passou a editar, no intuito de fomentar as
exportagdes, medidas provisdrias (MPVs) prevendo coeficientes de distribuigio
diferentes daqueles definidos na Lei Complementar n® 115, de 2002, os quais
implicaram perdas significativas para varios Estados, como Sdo Paulo, 19,93
pontos percentuais de 2004 a 2007, e Minas. Gerais, com prejuizo de 4,75 pontos
percentuais no mesmo periodo.

Mais do que isso, conforme ressaltado no parecer do TCU, a
manutengdo desse modelo para compensar as perdas que os Estados
exportadores tém com a desoneragdo do ICMS é medida que acarreta enormes
prejuizos para a drea social, como saude e educagdo. De fato, tanto as
compensagdes financeiras da Lei Complementar n°® 87, de 1996, quanto outras de
mesma natureza que venham a ser instituidas, deverdo guardar vinculagdo com
aces de educagdo e saide, ao passo que as sistemdticas alternativas significam
que ndo ha, por exemplo, retengdo dos recursos devidos ao Fundeb (antecedido
pelo Fundef), cuja base de calculo inclui os recursos transferidos nos termos da
Lei “Kandir” (conforme o art. 3°, § 1°, da Lei n° 11.494, de 2007, e o art. 1°, § 2°,
da Lei n°® 9.424, de 1996, e a Resolugdo do Conselho Nacional de Saude n® 322, de

2003).

Adicionalmente, como os recursos alocados por meio da nova
sistematica ndo sdo, contabilmente, classificados como “Compensagdo Financeira
do ICMS-Desoneragdo”, ha a subavaliagdo da receita considerada para fins de
afericdo dos dispéndios minimos com saude, como requerido pela Constituigdo.
*Esse artificio contabil também afeta o célculo da receita liquida real (RLR), que
baliza os pagamentos das dividas municipais refinanciadas pela Unido ao amparo
da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 2001, o que acarreta risco de
comprometimento da trajetoria de ajuste da divida publica.

Em suma, conclui o relatdrio:

“Por todas as noticias e razles apresentadas nestes autos, é possivel
entender que se trata, na verdade, de compensagio financeira do
ICMS-Desoneragio regulada na L.C n° 87/1996, porém travestida de ‘auxilio
financeiro’ como meio de ‘driblar’ os coeficientes cristalizados pela via
constitucional, cujos recursos integram as bases de receita consideradas para
fins de minimos de educagfio, saide, despesa com pessoal das Camaras
Municipais e pagamento de divida com a Unido pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.”



Do ponto de vista das necessidades da populagdo, os prejuizos
engendrados pela situagdo em foco ganham contornos muito nitidos quando se tem
em conta, por exemplo, as diversas crises que nos ultimos anos vém se abatendo
sobre a saude publica em varios Estados. De fato, Minas Gerais ndo aplicou o
minimo exigido na area de saide no periodo de 2004 a 2007. No Rio de Janeiro,
revelou-se dramdtico o alcance da epidemia de dengue. Pernambuco enfrentou
situa¢do de calamidade publica na saiude em 2007.

Do ponto de vista formal, como ja destaca o relatorio aprovado na
CAE, a Semag frisa que nada na ordem juridica admitiria a institui¢do de
qualquer modelo paralelo de compensagdo das exportagées fora da sede de lei
complementar. Além do mais, os auxilios financeiros ora examinados ndo
preencheriam os requisitos para serem considerados transferéncias voluntarias, nos
termos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), e das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs). Assim, a manutengdo da
atual sistematica fomenta o surgimento de uma “babel de transferéncias
intergovernamentais”, classificadas como “obrigatorias” ou ‘“‘voluntdrias” ao
bel-prazer do Poder Executivo, que arbitra o rotulo que lhe convém para a
transferéncia da Unido, de acordo com as circunstdncias e conveniéncias, sem
qualguer objetividade.

Esses argumentos foram acolhidos pelo Plenario do TCU, que decidiu
encaminhar ao Procurador-Geral da Republica copia do volume principal dos
autos para que este avalie a pertinéncia de proposicao de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em relagdo a Lei n® 11.793, de 2008, que dispde sobre
a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2008, com o objetivo de fomentar as exportagdes do
Pais. Aquela Corte também deu ciéncia do acdrddo em comento a varias
autoridades: o Presidente da Republica, 0s Presidéntes das duas Casas e de
diversas Comissdes do Congresso Nacional, os Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, e da Educagdo € da Saude, a Ministra-Chefe
da Casa Civil, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Advogado-Geral da
Unido, e os Presidentes dos Conselhos Nacionais de Saude e de Educagio, ¢ da
Associagio Brasileira de Cadmaras Municipais.

Em face do exposto e diante da relevéncia do tema para o Senado
Federal, ainda mais diante da possibilidade de que o expediente ora discutido volte
a ser utilizado pelo Governo Federal, o voto € para que a Comissdo de Assuntos



Sociais tome conhecimento da matéria e que seja solicitado ao Tribunal de Contas
da Unifo, nos termos do art. 71, inciso VII, da Constitui¢do Federal, que esta Casa
sgja mantida informada acerca dos desdobramentos do Acérdio n°
2.201/TCU/Plenario, de 2008, no dmbito do Ministério Publico da Unido e do
Poder Judicidrio.

Sala da Comisséo, 10 de fevereiro de 2010.

~ Senadora ROSALBA CIARLINI

Comisso de Assuntos Sociais
Presidente .
, Presidente

< Fer e —

, Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta data,
aprova o relatorio do Senador Eduardo Azeredo, que passa a
constituir Parecer da CAS, pelo conhecimento do Aviso 61, de 2008,
e solicita ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71,
inciso VII, da Constituigdo Federal, que esta Casa seja mantida
informada acerca dos desdobramentos do Aco6rdio n°
2.201/TCU/Plenario de 2008, no dmbito do Ministério Pablico da
Unido e do Poder Publico Judiciario.

Sala da Comisszo, 10 de fevereiro de 2010.

senad@ﬁ'cj)bs\ﬁéh CIARLINI

Presidente
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
AVISO N° 61, DE 2008
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PARECER N° 1.714, DE 2010

(Da Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I-RELATORIO

Em 13 de outubro de 2008, o Senado Federal recebeu, do
Tribunal de Contas da Unifo (TCU), por meio do Aviso n® 61 (Aviso n°
1481-Seses-TCU-Plenario, na origem), copia do Acérddo n° 2201/2008-
TCU-Plenério e dos respectivos relatorio e voto que o fundamentaram. No
dia 15 do mesmo més, a Presidéncia desta Casa distribuiu a matéria para
apreciagio das Comissbes de Assuntos Econdémicos (CAE), de Assuntos
Sociais (CAS) e de Educagdo, Cultura € Esporte (CE).

O acoérddo mencionado refere-se a representagéo da Secretaria
de Macroavaliacio Govemamental (SEMAG) do TCU, que questiona a
legalidade das transferéncias de recursos federais para Estados e
Municipios, segundo critérios distintos dos fixados na Lei Complementar
(LC) n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

Em sua andlise, a Semag notou que a Emenda Constitucional
(EC) n° 42, de 2003, desonerou da incidéncia do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos (ICMS) toda e qualquer operagio que destine

mercadorias para o exterior, conferindo nova redagdo ao art. 155, § 2°,

inciso X, alinca a, da Constitui¢io Federal.

A emenda também inseriu o art. 91 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), prevendo que lei complementar
defina o montante que a Unifio deve entregar aos Estados e ao Distrito
Federal como compensacio da desoneragdo na cobranga de ICMS, em
substitui¢do & sistematica prevista na Lei Kandir, vigente a época de sua
promulgacdo. O § 3° do citado art. 91 estipulou que, na auséncia da nova
lei, permanece vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31
¢ no Anexo da Lei Kandir, com redagdo dada pela LC n° 115, de 26 de
dezembro de 2002,
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Apesar desses mandamentos constitucionais, o Governo
Federal, ap6s a promulgagéo da EC n° 42, de 2003, passou a editar medidas
provisorias com coeficientes de distribui¢io diferentes dos previstos na LC
n® 115, de 2002, com o argumento de fomentar ainda mais as exportagdes.
Esses coeficientes implicaram em perdas nfio despreziveis para diversos
Estados, demonstradas no relatdrio. Mais do que isso, conforme ressaltado
no parecer do TCU, o novo modelo acarretou enormes prejuizos para a area
social, especialmente para a saude e a educagfio, que deixaram de contar
com as respectivas vincula¢des constitucionais. No caso da educacgio, 20%
dos recursos oriundos dessas entregas de compensagio deveriam ser
encaminhados ao Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB),
conforme o § 1° do art. 3° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que o
regulamentou.

Ainda segundo o parecer do TCU, considerando as
necessidades da populagdo, € a saude que tem sofrido mais prejuizos com a
diminui¢do de suas receitas, que certamente contribuiram para as crises no
setor em varios Estados, como Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Do ponto de vista formal, a Semag frisa que nada na ordem
juridica admitiria a instituicdo de qualquer modelo paralelo de
compensacdo da desoneragdo de ICMS dos produtos exportados fora da
sede de lei complementar. Além disso, tais auxilios financeiros nio
poderiam ser constderados transferéncias voluntérias, nos termos da LC n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Assim, a
manuten¢do de tal sistematica, nas palavras da Semag, "fomenta o
surgimento de uma babel de transferéncias iftergovernamentais,
classificadas como obrigatérias ¢ voluntirias ao bel-prazer do Poder
Executivo, que arbitra o rétulo que the convém para a transferéncia da
Unifio, de acordo com as circunstincias e conveniéncias, sem qualquer
objetividade".

Esses argumentos foram acolhidos pelo Plenério do TCU, que
decidiu encaminhar ao Procurador-Geral da Republica cépia do volume
principal dos autos para que este avalie a pertinéncia de proposi¢do de
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Ac#o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) em relagfio a Lei n° 11.793,
de 6 de outubro de 2008, que dispde sobre a prestacio de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio
de 2008, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais. Aquela Corte
deu também ciéncia do acérdio a varias autoridades, entre as quais os
Presidentes das duas Casas e de diversas Comissdes do Congresso
Nacional, bem como ao Presidente do Conselho Nacional de Educacio.

Na CAE, foi aprovado voto, em 1° de setembro de 2009, no
sentido de que a Comissdo ndo somente tomasse conhecimento da matéria,
mas também solicitasse ao TCU que o Senado Federal seja mantido
informado acerca dos desdobramentos do Acordio n° 2201/2008-TCU-
Plenério, no 4mbito do Ministério Publico da Unido e do Poder Judiciario.

Na CAS, foi aprovado voto no mesmo sentido, em 10 de
fevereiro de 2010.

II - ANALISE

Na Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte, € fundamental
considerar a matéria no que tange aos prejuizos que a mudanga de
sistematica da compensagdo financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios pode ter acarretado a educagéo brastleira.

Antes de descer a consideracdo dos efeitos concretos dessa
medida do Poder Executivo, ja classificada como arbitraria pelo TCU,
cumpre-nos tecer algumas consideracdes sobre o papel da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal na oferta da educagéo publica.

No que tange & educacdo basica, que compreende as etapas da
educacido infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, os Estados
estdo longe de cumprir com sua obrigagio de atender 4 demanda ativa da
populagdo, principalmente quanto as modalidades de educagéo profissional
e educagdo de jovens ¢ adultos. Quanto ao ensino fundamental e médio
regulares, tornados obrigatérios pela EC n° 59, de 2009, a grita maior € pela
falta de qualidade da oferta. Ora, tanto agdes do estrito atendimento quanto
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a busc de qualidade dependem, intrinsecamente, da disponibilidade de
recursos financeiros. F' sabido que o ICMS - ou os tributos semelhantes

LR ' aa Y Dl alair v =ScaVas?

que o antecederam no Império e na Republica — sempre foi o responsavel
por mais de 60% das fontes das despesas educacionais, especialmente as
que concernem a remuneracio dos profissionais da educagdo. E muito ficil
e comodo para o comércio internacional ter uma lei que desonere os

produtos de exportagdo da cobranga do ICMS. O dificil é conseguir
compensar as perdas dos Estados exportadores na receita desse imposto

que, em sua quarta parte, financiam sua educagdo publica.

Quanto a educagdo superior, as demandas por cursos de
graduagio e de pds-graduagio t€m sido crescentes, a uma velocidade cada
vez maior, que ndo podem ser respondidas pela oferta da rede federal de
universidades e institutos tecnoldgicos. Tém sido os Estados, e até mesmo
alguns Municipios, que complementam o esforgo da Unido, usando, quase
sempre, parte de suas receitas de ICMS e dos Fundos de Participag@o.

Ja direcionando a andlise para o objeto deste parecer,
destacamos que as compensagdes da Unido a redugdo das receitas estaduais
de ICMS tém sido sempre aquém das perdas. No Para, por exemplo, que
perde receitas da exportagdo de minérios, de carne, de madeira e outros
produtos, ndo fosse a complementagdo de mais de um bilhdo de reais
anuais proporcionada pelo Fundeb, suas escolas estariam falidas. Em outros
Estados exportadores repete-se 0 mesmo tipo de prejuizo.

E incompreensivel, portanto, deparar-se com medidas
provisorias que, além de diminuir as transferéncias compensatorias, ainda
as exime da aplicagdo dos percentuais vinculados a educagdo. O que se esta

considerando para os Estados vale também para oS Mnnl{‘lplnc nma vez

AL

que uma quarta parte dos repasses de compensagdo da Unido, a que se
refere a Lei Kandir, a eles se destinavam, a semelhan¢a do mecanismo de
redistribui¢io do ICMS no dmbito de cada Estado. Os prejuizos, nesse
caso, atingem o atendimento a educag¢do infantil e a educacio de jovens e
adultos nas redes municipais.
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III - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ para que a Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte tome conhecimento do Aviso n°® 61, de 2008, e que seja
solicitado ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso
VII, da Constitui¢do Federal, que esta Casa seja mantida informada acerca
dos desdobramentos do Acérddo n° 2201/2008-TCU-Plenario, no dmbito
do Ministério Pablico da Unifo e do Poder Judiciério.

Sala da Comissio, 30 de novembro de 2010.

- L , Presidente

v

/\/\\ , Relator
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