SENADO FEDERAL
PARECER N° 823 , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que institui a Politica Nacional de
Tecnologia Social.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATORA AD HOC: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. A
proposi¢do institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, com o
objetivo de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e
fortalecer as atividades de tecnologia social.

A proposicao define tecnologia social como o conjunto de
atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de organizagao,
desenvolvimento e aplicagdo, que podem aliar saber popular, organizagao
social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacao social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagao,
aplicagdo, adaptacao, difusdao e avaliagcdo de: (i) técnicas, procedimentos e
metodologias; (i1) produtos, dispositivos, equipamentos € processos; (iii)
servigos; € (1v) inovagdes sociais organizacionais € de gestao.

Os arts. 2° 3° e 4° do PLS n°® 111, de 2011, estabelecem,
respectivamente, principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
de Tecnologia Social. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia social
ficam inseridas, com igual tratamento em relagdo as demais atividades, na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.



O art. 6° da proposi¢ao define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em diversas politicas e projetos setoriais, como
saude, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico, gestdo de
residuos, seguranca alimentar, geracao de trabalho e renda e moradia
popular, entre varias outras.

A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
ficam autorizados a celebrar convénios com entidades privadas ou publicas,
nacionais ou internacionais, para obtencao de recursos técnicos, humanos
ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional de
Tecnologia Social, de acordo com o art. 7°do PLS n°® 111, de 2011.

Por fim, o art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

De acordo com o Senador Rodrigo Rollemberg, autor do
projeto, as tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relagdes
entre a tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade de vida da
populagdo e contribuem para a autonomia dos segmentos socialmente
excluidos. Além disso, favorecem a interacao entre o conhecimento popular
e o conhecimento cientifico. Contudo, o potencial das tecnologias sociais,
ainda segundo o autor, vem sendo desperdicado, privando grande parcela
da populacao brasileira de bem-estar e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econdmico que deriva da aplicacdo e disseminag¢do dessas
tecnologias.

Apos ser apreciado pela CCT, o PLS n° 111, de 2011, seguira
para exames da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e, em decisdo
terminativa, da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.
IT - ANALISE

De acordo com os incisos I, II ¢ VI do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre
assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao
tecnologica; a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo; a
criagdes cientificas e tecnologicas, bem como ao apoio e¢ ao estimulo a
pesquisa e a criacao de tecnologia.



De acordo com conceito da Rede de Tecnologia Social (RTS),
as tecnologias sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
representem efetivas solucdes de transformacgao social.

Constitui erro muito comum acreditar que geram
desenvolvimento apenas as grandes inovacdes tecnoldgicas, concebidas em
sofisticados laboratorios de pesquisa, segundo técnicas e processos
inacessiveis a grande parcela da populagio. E inegavel o papel das
tecnologias sociais na promog¢do do desenvolvimento, em especial das
comunidades mais carentes.

Essas tecnologias podem conjugar avancados conhecimentos
cientificos e saberes populares, mas devem, necessariamente, atender a
requisitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e reproducao e
impacto social comprovado. Além disso, devem ser direcionadas para a
solucdo de problemas basicos, como suprimento de agua potavel,
alimentagdo, educagdo, energia, habitacdo, renda, saude e meio ambiente,
entre outras.

Varios sdo os exemplos de tecnologias sociais de sucesso no
Brasil, que vao desde o soro caseiro, para combate a desidratacao, até a
construcao de cisternas para armazenamento da dgua da chuva, destinadas a
facilitar o convivio com as secas na regido Nordeste do Pais.

As politicas publicas voltadas para tecnologias sociais vém
sendo gradativamente fortalecidas nos ultimos anos no Brasil, em particular
com a introducao dessas tecnologias como um dos eixos do Plano Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional
(2007-2010), na gestdo do Ministro Sérgio Resende, e com a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Essa orientagdo politica gerou
importantes iniciativas no ambito federal e dos Estados, como, por
exemplo, o edital para sele¢do de projetos para o desenvolvimento de
tecnologias para o Semiarido, lancado em 2007 pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia. Por meio desse edital, o governo do Estado
investiu cerca de R$ 5 milhdes em projetos que visavam a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo e a geragdo de emprego e renda.



Ao estruturar conceitos, principios, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional de Tecnologia Social, o PLS n° 111, de 2011, vem, em
boa hora, preencher uma lacuna importante no sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Além disso, a inclusdo das atividades de tecnologia
social no contexto da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e de varias outras politicas setoriais induz a necessaria articulacdo entre
esses temas, o que possibilitard a maior difusdo de iniciativas locais de
solucdo de problemas basicos, contribuindo sobremaneira para a promogao
do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: econOmica,
ambiental e social.

Entretanto, consideramos oportuno e conveniente 0O
aprimoramento do projeto em dois pontos: no conceito de inovagdo em
tecnologia social (inciso II do § 1° do art. 1°), para deixar claro que ela
ocorrera no ambiente produtivo ou no social; e no art. 3° do projeto, para
incluir o estimulo ao associativismo e aos empreendimentos cooperativos €
solidarios entre os objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social.
Nossa contribuicao figura em duas emendas que apresentamos.

HHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 111, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCT
(Ao PLS n° 111, de 2011)

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de 2011, a
seguinte redacao:

I — inovagdo em tecnologia social: introdu¢do de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”



EMENDA N° 02 - CCT
(Ao PLS n° 111, de 2011)

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n° 111, de 2011, o seguinte
inciso VI:

VI — estimular o associativismo e a criagdo, a incubagao e o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
capazes de realizar cooperacdes técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

Sala da Comissao, 07/03/2012

Senador EDUARDO BRAGA, Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora
Senadora ANGELA PORTELA, Relatora ad hoc
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