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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
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Projeto de Lei do Senado n° 111, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacéo e Informatica (CCT), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a este colegiado decidir
terminativamente sobre a matéria. No ambito da CCT, o projeto recebeu
parecer favoravel, com duas emendas. Ja a CAS concluiu pela aprovacédo do
PLS, com as emendas aprovadas pela CCT e mais outras duas.

A proposicéo € constituida por oito artigos. O art. 1° identifica o
objeto da futura lei e veicula as defini¢des de tecnologia social e inovacdo em
tecnologia social. Considera tecnologia social o conjunto de atividades
desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e
aplicacdo, que podem aliar saber popular, organizacdo social e conhecimento
técnico-cientifico, voltadas para a incluséo social e a melhoria da qualidade de
vida e geradoras de efetiva transformacdo social, relacionadas ao
planejamento, pesquisa desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, difusdo e
avaliacdo de técnicas, procedimentos, metodologias, produtos dispositivos,



equipamentos, processos, servicos e inovacles sociais e de gestdo. Ja a
inovacdo em tecnologia social é definida como a introducdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e aperfeicoamentos em
tecnologias sociais existentes.

O art. 2° enumera os principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social (PNTS): o respeito aos direitos fundamentais e a adogdo de
formas democraticas de atuacéo.

O art. 3° identifica os objetivos da PNTS, entre os quais se
destacam os de: proporcionar solucdes derivadas da aplicacdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de exclusdo social; promover a integracdo social e econdmica das
tecnologias sociais na economia do Pais e no desenvolvimento local
sustentavel; contribuir para a interacdo entre as esferas de saber académico e
do saber popular.

O art. 4° relaciona os instrumentos da PNTS, quais sejam, 0s
programas transversais, 0s fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&I), o Forum Nacional de Tecnologia Social, o Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social, a Rede de Tecnologia Social, a extensdo
universitaria, os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais, 0s
sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e bancos de
dados.

O art. 5° inclui as atividades de tecnologia social na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as quais deverdo receber
tratamento idéntico ao dispensado as demais atividades desenvolvidas no setor.

O art. 6° dispde que as atividades de tecnologia social sejam
incluidas em diversas politicas publicas e projetos, como 0s de iniciacao
cientifica e inclusdo digital, de saude, de energia, de meio ambiente, de
educacdo e cultura, de reforma agraria, de microcrédito e de promocdo da
igualdade.
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O art. 7° estabelece que a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a PNTS.

O art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor assinala que as tecnologias sociais
favorecem a interacdo entre os conhecimentos popular e cientifico, com o fito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, respondendo a demandas e
necessidades concretas da populacéo. Salienta que, por razfes de insuficiéncia
econdmica dos grupos sociais excluidos, a oferta de solu¢cdes mercadoldgicas
de ciéncia e tecnologia em seu beneficio é deficitaria ou mesmo inexistente.
Nesse ambito, as demandas das populacdes mais necessitadas tendem a ser
supridas com a colaboracdo de organizagOes da sociedade civil, entidades que,
segundo o autor, ainda ndo foram legalmente reconhecidas como parte do
sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo gozam dos beneficios
e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Assim, a
instituicdo de uma politica nacional de tecnologia social viria preencher essa
lacuna no ordenamento juridico.

Como ja mencionado, quatro emendas foram apresentadas pelas
comissdes que nos precederam no exame do PLS. A Emenda n°® 1-CCT-CAS
modifica o art. 1°, § 1° Il, do projeto, que define inovacdo em tecnologia
social, para deixar claro que a introducao de novas tecnologias sociais deve-se
dar no ambiente produtivo ou social.

A Emenda n° 2-CCT-CAS acrescenta inciso no art. 3° do
projeto, para incluir entre os objetivos da PNTS o de estimular o
associativismo e a criagdo, a incubacdo e o fortalecimento de
empreendimentos cooperativos e solidarios.

A Emenda n° 3-CAS modifica o inciso | do § 1° do art. 1° do
projeto, para tornar mais concisa e clara a definicdo de tecnologia social. Na
redacdo proposta, tecnologia social consiste em atividades voltadas para a
incluséo social e a melhoria da qualidade de vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo que tenham
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por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criacdo, adaptacéo,
difusdo e avaliacdo de técnicas, procedimentos e metodologias, produtos,
dispositivos, equipamentos e processos, Servigos, inovacgOes sociais
organizacionais e de gestéo.

Por fim, a Emenda n°® 4-CAS corrige um erro de numeracao
constante do art. 4° do PLS, que, equivocamente, ao desdobrar-se em incisos,
principia pelo IV.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno  do Senado Federal (RISF), examinar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 111, de 2011.

Os aspectos de mérito da proposicdo ja foram exaustivamente
analisados pela CCT e pela CAS. No tocante a constitucionalidade, ndo temos
objecOes a fazer ao projeto. A matéria nele versada é passivel de regulacdo em
lei. De acordo com o art. 216, Ill e § 3° da Constituicdo, as criagoes
cientificas e tecnoldgicas constituem patriménio cultural brasileiro, devendo a
lei estabelecer incentivos para a producdo e o conhecimento desses bens.
Ademais, nos termos do art. 218 da mesma Carta, o Estado deve promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnologicas.

Quanto a iniciativa legislativa, € difundida a ideia de que projetos
de lei de autoria parlamentar ndo poderiam instituir politicas publicas, sob o
argumento de que proposi¢des com esse objeto necessariamente implicariam
a atribuicdo de competéncias a 6rgdos ou entidades do Poder Executivo, com
ofensa ao art. 61, § 1° Il, e, c/c o art. 84, VI, a, da Constitui¢cdo. Entretanto,
no caso especifico do PLS n°® 111, de 2011, ndo vislumbramos a atribuicéo de
novas competéncias a qualquer érgdo especificamente considerado. O projeto
tem carater nitidamente programético. Fixa principios e diretrizes com
elevado grau de abstracdo, a serem observados pelo Estado como um todo.
Tais normas orientardo até mesmo a elaboracéo de leis mais especificas sobre
0 assunto.
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Ademais, o projeto ndo cria 6rgdos ou entidades. Ao contrério,
quando enumera os instrumentos da PNTS, refere-se a instituicbes ou
iniciativas ja existentes, como o Forum Nacional de Tecnologia Social, a
Rede de Tecnologia Social e o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia
Social. Este ultimo é um projeto desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia
Social, organizacdo da sociedade civil de interesse publico, que conta com o
apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Além das emendas apresentadas pela CCT e pela CAS, com as
quais concordamos, por aprimorarem o projeto, o Unico reparo que fazemos
se dirige ao art. 7° da proposicdo. Ele apresenta uma atecnia, ao referir-se a
“entes publicos dotados de personalidade juridica”. Com efeito, todo ente, por
definicdo, é dotado de personalidade juridica. Mas ndo se trata apenas disso.
A regra do art. 7° tem um carater autorizativo: estabelece que a Unido e outros
entes publicos poderdo celebrar convénios. Ora, a celebracdo de convénios,
como a de contratos, constitui atividade tipicamente administrativa e que
independe de autorizacdo em lei. Quando muito, pode-se cogitar de
autorizacdo orcamentaria, esta limitada a disponibilizacdo dos créditos que
eventualmente sejam necessarios a execucao de convénios, mas ndo a uma
autorizacdo cujo objeto seja o convénio em si. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 462, DJ de 18.02.2000).

De qualquer modo, consideramos importante a referéncia a
convénios, a qual ja é feita no art. 4°, XI, do projeto, mas ndo no ambito de
uma norma autorizativa. O art. 4° apenas enumera 0s instrumentos da PNTS.
A introducdo de elementos do art. 7° no inciso XI do art. 4° sem aquela
conotacdo de norma autorizativa, preservara o aspecto conceitual e o valor
hermenéutico daquela previsdo, de modo mais consentaneo com o carater
programatico do restante do projeto. Por isso, apresentamos emenda com esse
proposito.

I -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, com as emendas aprovadas pela CCT e pela CAS,
bem como com a seguinte emenda:
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EMENDA N°5-CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n°® 111, de 2011, renumerando-se 0
artigo seguinte e dando esta redacéo ao inciso XI do art. 4° do mesmo projeto:

Xl — os convénios, com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, para desenvolvimento de tecnologias
sociais, inclusive quando envolverem a obtencgdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros;

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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