PARECER
N2 1.210, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 43, de 2010 (n°
2.357/2007, na origem), do Deputado Ayrton Xerez, que
dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia, nas
dependéncias da escola, do aluno da educagédo basica durante
todo o turno em que esteja matriculado, mesmo sem aula no
periodo, no caso de falta de professores.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I -~ RELATORIO

Vem a0 exame da Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 43, de
2010 (Projeto de Lei n© 2.357, de 2007, na origem), do
Deputado Ayrton Xerez, que estabelece a obrigatoriedade
dos estabelecimentos de educacao basica de manter seus
aluncs em suas dependéncias, no respectivo turno em que
estejam matriculados, no caso de faita de professores,
consoante o art, 19,

A proposicao prescreve, em seu art. 2°, gue, no
caso da falta de professores, “0s alunos deverdo receber
atividades complementares de ensine, respeitando-se a
faixa etadria e a grade curricular de cada série escolar”.



O art, 39 do pro;eto determina que a vigéncia da
lei proposta seja imediata a data de sua publicacdo.

A proposicdo é justificada em raz8o de noticias
freguentes sobre alunos das redes publicas de ensino que,
logo apds entrarem no estabelecimento de ensino, sdo
reencaminhados & suas residéncias em decorréncia da
eventual auséncia de professores, colocando-0s em
situacdo de vulnerabilidade por diversos motivos.

O PLC n° 43, de 2010, foi distribuido para analise
terminativa desta CE, conforme dita o incise IV do § 1° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Foram apresentadas duas emendas, uma pelo Senador
Valter Pereira e outra pela Senadora Ana Rita,

II ~ ANALISE

A proposta em exame enguadra-se no rol das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 24, IX, da Constituicdo
Federal (CF).

Nos termos do art. 102, I, do RISF, cabe a esta
Comissao opinar sobre os aspectos relativos a normas
gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos,
instituicbes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacdo nacional e salario-educacao.

Quanto ao meérito, partilhamos com o autor das
mesmas preocupacdes. E imprudente, indevido e
equivocado que alunos da rede publica de educagdo basica
sejam encaminhadaos para suas casas quando ha a falta de
professores, muitas vezes sem gue pais ou responsaveis
sejam comunicados. Vale aqui lembrar que a tutela das
criancas e adolescentes matriculados na rede publica é

responsabmdade direta dos respectivos estabelecimentos
de ensino e do Estado brasileiro. Para garanfir a protegéo



dos estudantes, a proposicgdo, em seu art. 19, torna
obrigatdrio o dever das escolas da rede publica de manter
seus alunos durante todo o turno em gue estdo
matriculados.

Estamos plenamente de acordo, também, com a
posicdao do autor quando, no art, 2°, determina que,
mantidos os  estudantes . nas dependéncias dos
estabelecimentos de ensino, na falta de professores, sejam-
Ihes oferecidas atividades complementares de ensino, gue
respeitem a faixa etadria e a grade curricular de cada série
escolar.

Concluimos que a proposta é matéria de grande
importancia social, permitindo gue sejam cumpridos os
ditames constitucionais bdsicos relativos ao direito a
educacao.

Quanto a emenda de autoria do Senador Valter
Pereira, que sugere 0 uso da expressao “no caso de
eventual falta dos professores” em substituicdo a “"no caso
de falta de professores”, no art. 1°, in fine, da proposicdo,
ndo acreditamos ser necessaria a alteracdo, mesmo diante
da justificativa de possivel ambiguidade de entendimento,
ao ndo se especificar o motivo da falta dos professores:
escassez de docentes ou eventualidade da auséncia.
Justificamos, retembrando que a escassez de professores ja
¢ motivo de responsabilizacdo da autoridade competente,
no caso da oferta publica da educagdo escolar na faixa de
obrigatoriedade, de acordo com a Carta Magna, em seu art.
208, § 29, :

Ademais, a emenda restringe a obrigacdo as
“escolas publicas das redes federal, estadual e municipal”,
retirando o carater geral do texto do projeto, que se refere



=

aos “estabelecimentos de educacdo basica”. £ mister o
cumprimento da obrigatoriedade proposta pelo PLC por
parte de todos os estabelecimentos, publicos e privados.

A emenda apresentada pela Senadora Ana Rita,
por sua vez, limita a determinacdo do projeto aos alunos
menores de idade, do periodo diurno. Aos estudantes do
noturne, a permanéncia na escola, no caso de falta de
professores, fica facultada, com a garantia da oferta de
atividades pedagodgicas.

De fato, € preciso distinguir a situagdo dos alunos
que sdo maiores de idade. A eles deve ser facultada a
permanéncia na escola. No entanto, ndo nos parece que se
deva conferir tratamento diferenciado aos estudantes do
periodo noturno. Ainda que a maioria deles seja constituida
de jovens acima de dezoito anos, a escola deve manter a
responsabilidade por aqueles que nao atingiram essa idade.
De todo modo, deve-se garantir a oferta de atividades
pedagogicas para todos, no caso de auséncia de professor.
Assim, a emenda € acolhida, na forma do substitutivo
apresentado.

Por fim, ndo verificamos oObices quanto a
constitucionalidade, a juridicidade ou a boa técnica
legisiativa da proposicdo, a excec¢do da sua apresentacdo
em forma de lei avulsa. Segundo a Lei Complementar n®
85, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidacdo das
leis, 0 mesmo assunto nao deve ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subsequente tem 3 finalidade
de complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissdc expressa. Essa remissdao ndo aparece no
texto do projeto. Além disso, se a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembiro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional (LbB), dispbde sobre o direito &
educacdo e sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino, parece-nags recomendavel que as normas sugeridas
pelo prejeto em anélise fagam parte desse documento



legal. E essa a razdo de termos optado pela elaboracdo de
emenda substitutiva.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 43, de 2010 (Projeto de
Lei n9 2.357, de 2007, na origem); pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo Senador Valter Pereira; e pela
incorporacdo parcial da emenda de autoria da Senadora
Ana Rita, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CE (SBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, DE 2010

Altera a Lei n® 9,394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor scbre a
permanéncia do aluno da educagdo basica nas
dependéncias da escola, durante todo o turno
em que esteja matriculado.

Art. 19 A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Os estabelecimentos de educacgdo
basica ficam obrigados a manter em suas
dependéncias os alunos menores de idade,
independentemente do turno de matricula, no caso
de falta de professores.



§ 10 No caso da auséncia de professores, 0s
alunos deverdo receber atividades complementares
de ensino, respeitando-se a faixa etdria e o0s
componentes curriculares previstos na proposta
pedagdgica.

§ 20 Para os alunos maiores de idade fica
facuitada a permanéncia nas dependéncias da escola,
assegurada aos que permanecerem a oferta de
atividades complementares de ensino de que ftrata o
§ 10.”

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, 27 de setembro de 2011.

B , Presidente

vere < WA
Senador A}O SI NUNES"FER@%A, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ”

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, DE 2010

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a permanéncia do
aluno da educacdo bdsica nas dependéncias da
escola, durante todo o turno em que esteja
matriculado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Os estabelecimentos de educacéo bésica ficam
obrigados a manter em suas dependéncias os alunos menores de idade,
independentemente do tummo de matricula, no caso de falta de
professores.

§ 1° No caso da auséncia de professores, os alunos deverdo
receber atividades complementares de ensino, respeitando-se a faixa
etaria e 0§ componentes curriculares previstos na proposta
pedagodgica.

§ 2° Para os alunos maiores de idade fica facultada a
permanéncia nas dependéncias da escola, assegurada aos que
permanecerem a oferta de atividades complementares de ensino de
que trata o § 1°7

Art, 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala da Comissie, em 18 de outubro de 2011.

/ " // R . ie
Senador Paulo-Bauer, Vice-Presidente
" = " no exercici6 da presidéncia
y ;

/

Senadof”Aloysio Nunes Ferreira, Relator

"
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Of. n° 136/2011/CE

Brasilia, 18 de outubro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termeos dos §§ 19, IV ¢ 25 do art. 51, do Regimento Interne do Senado I'ederal, comunico
a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido realizada nesta data,
pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°® 043, de 2010, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ayrton Xerez, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia, nas dependéncias da
escola, do aluno da educacio bésica durante todo o turno em que esteja matriculado, mesmo sem
aula no periodo, no caso de falta de professores.”

//?}

/
SENADORPAULO BAUEK ~
arcicio da-Présidéncia da Comissio de Educag3o, Cultura e Esporte do

Vice-Presidente no ef
/J3 _/ 1ado Federal

Atenciosamente,
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DDA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete 2 Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar congorrentemente
sobre:

"ened L T I T R TR T Y DL L Whessse sonens ST RN T L I T L L LR S R R Y

X - educagan, cuitura, ensinoe e desporo,

Art. 208, O dever do Estado com a educacgio sera efetivado mediante a garantia de:

YTy CTI TS L L R L N e Y YL LT YR P TR transevey puns ShbkassrssvevasEn

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

spsasnee [y ' P T T I TR PP Y NPT YR LE PRV TS T T Y PP TE T resrsesnm, srrsussw vassuwses sarseae P TTYTT AT YY et

LE! COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redagaoe, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 58 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos hormativos que menciona.

traseeseuTEResREr IR LT T T T P L L L ey L T T L L L T L SRbsibaspnssnsrsnpatabibisrunsonavans. LTI TRANY)

LEI N° 9.384, DE 20 DE DEZEMEBROC DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nagional.

T L R e Ly T T e P LS L T T e ) tasesnss L L e Y L T TP L P P Y LY S

Art. 12. A alterago da lei sera feita;

| - mediante reproducac integral em novo texto, quando se tratar de alteragao
consideravel;

1] — mediante revogag8o parcial, {Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

[l - nos demais casos, por meie de substituigio, no proprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo ge dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.3001)
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b) & vedada, mesmo gquando recomendavel, gualguer renumeragao de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimers do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supreme Tribunal Federal ou de execugéo suspensa pelo Senado Federal
em face de decis&o do Supremo Tribunal Federal, devendo a iei aiterada manter essa
indicac&o, seguida da expressdo ‘revogade’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou 'execucéo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constituigao Federal'; (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)

d) & admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se desdobra ¢ artigo,
identificando-se o artigo assim medificado por alteragéo de redagdo, supress&o ou acréscimo
com as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, Uma lnica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescrigdes da alinea "c”. (Redac8o dada pela Lei Complementar n® 197,

de 26.4.2001})

Paragrafc Gnico. © terma ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, allneas ou itens. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001}
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO

ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara {PLC) n° 43, de
2010 (Projeto de Lei n® 2.357, de 2007, na origem), do
Deputado Ayrton Xerez, que estabelece a obrigatoriedade
dos estabelecimentos de educacdao basica de manter seus
alunos em suas dependéncias, no respectivo turno em que
estegjam matriculados, no caso de falta de professores,
consoante o art. 19,

A proposigao prescreve, em seud art. 29, que, no
caso da falta de professores, “0s alunos deverdo receber
atividades complementares de ensino, respeitando-se a
faixa etdria e a grade curricular de cada série escolar.

~ D art. 3° do projeto determina que a vigéncia da
DOsta seja imediata a data de sua publicagdo,

A proposigdo é justificada em raz@o de noticias
fréquentes sobre alunos das redes publicas de ensino que,
logo apbs entrarem no estabelecimento de ensino, sao
reencaminhados a suas residéncias em decorréncia da
eventual auséncia de professores, colocando-os em
situagao de vulnerabilidade por diversos motivos.

O PLC n© 43, de 2010, foi distribuido para analise
terminativa desta CE, conforme dita o inciso IV do § 1° do

Fowm W m -

Tao somente foi apresentada a Emenda n® 1 - CE, de
autoria do Senador Valter Pereira.
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II - ANALISE

A proposta em exame enquadra-se no rol das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 24, IX, da Constituicdo
Federal (CF).

Nos termos do art, 102, 1, do RISF, cabe a esta
Comissao opinar sobre os aspectos relativos a normas
gerais sobre educacdo, cultura, ensino € desportos,
instituicdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacdo nacionat e saldrio-educagdo.

Quanto ao mérito, partilhamos com o autor das
mesmas preocupacdes. E imprudente, indevido e
equivocado que alunos da rede publica de educacdo bdsica
sejam encaminhados para suas casas quando ha a faita de
professores, muitas vezes sem que pais ou responsaveis
sejam comunicados. Vale aqui lembrar que a tutela das
criangas e adolescentes matriculados na rede publica é
responsabilidade direta dos respectivos estabelecimentos
de ensino e do Estado brasileiro. Para garantir a protegado

dos estudantes, a proposicio, em seu art. 1°, torna
obrigatério o dever das escolas da rede publica de manter
seus alunos durante todo o turno em que estdo
matriculados.

Estamos plenamente de acordo, também, com a
posicdo do autor, quando, no art. 2°, determina que,
mantidos os estudantes nas dependéncias dos
estabelecimentos de ensino, na falta de professores, sejam-
Ihes oferecidas atividades complementares de ensino, que
respeitem a faixa etdria e a grade curricular de cada série
escolar,

Concluimos que a proposta €, sem sombra de
duvida, matéria de grande importancia sociai, permitindo
que sejam cumpridos os ditames constitucionais basicos
relativos ao direito a educacéo.
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Quanto a Emenda n° 1 - CE, apresentada pelo
Senador Valter Pereira, que sugere o uso da expressdac “no
caso da eventual falta dos professores” em substituicdo a
"no caso de falta de professores”, no art. 1°, in fine, da
proposigdo, ndo acreditamos ser necessaria a alteragdo,
mesmo diante da justificativa de possivel ambiguidade de
entendimento, ac ndo se especificar o motivo da falta dos
professores: escassez de docentes ou eventualidade da
auséncia. Justificamos, relembrando que a escassez de
professores ja é motivo de responsabilizacdo da autoridade
competente, de acordo com a Carta Magna, em seu art.,
208, § 20.

Ademais, a emenda restringe a obrigacdo as
“escolas publicas das redes federal, estadual e municipal”,
retirando o cardter geral do texto do projeto, que se refere
aos “estabelecimentos de educacdo basica”. E mister o
cumprimento da obrigateriedade proposta pelo PLC por

parte de todos os estabelecimentos, sejam publicos, sejam
privados.

Por fim, ndo verificamos Obices quanto a
constitucionalidade, a juridicidade ou a boa técnica
legislativa da proposicao.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacgao do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 43, de 2010 (Projeto de
Lel n°® 2.357, de 2007, na origem), e pela rejeicdo da
Emenda n° 1 ~ CE.

Sala da Comissao,

/
/

]
i

\. \
j , Presidente

7

Senador ALOYSIO NUNE RREIRA, Relator

Publicado n o DSF, de 28/10/2011.
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