PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012, da CPI do ECAD, que “dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece
condigdes para o exercicio das prerrogativas do
Escritorio Central cujo objetivo € a arrecadagdo e a
distribuicao dos direitos relativos a execucao publica
de obras musicais e literomusicais e de fonogramas”.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
129, de 2012, que consiste em produto final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n°® 547, de 2011, para
apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritorio Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo (CPI do ECAD). A CPI foi presidida pelo
Senador Randolfe Rodrigues e contou com a Relatoria do Senador Lindbergh
Farias. Nos termos de sua ementa, o PLS n°® 129, de 2012, dispoe sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigoes para o exercicio
das prerrogativas do Escritorio Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a
distribui¢do dos direitos relativos a execu¢do publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas.

O projeto € composto de quinze artigos, brevemente descritos a
seguir.



O art. 1° da lei em que o PLS vier a se transformar explicita a
finalidade de separar a dimensdo “gestdo coletiva de direitos autorais” do
corpo da lei especializada sobre direitos autorais (Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998).

O art. 2° do PLS n° 129, de 2012, reproduz, no caput, o contetdo
do art. 97 da Lein°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, isto ¢, a autorizacao aos
autores e aos titulares de direitos conexos para que se associem sem intuito de
lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos.

Nos termos dos §§ 1°, 2° ¢ 4° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012,
passa a ser da competéncia do Ministério da Justica, por meio de orgao
competente, selecionar e habilitar uma unica associagdo responsavel pela
gestdo coletiva por cada segmento de direitos. As associagdes por segmento,
por sua vez, reunir-se-30 em um uUnico escritdrio central, que exercera a
fungao de arrecadacao e distribuicao dos direitos relativos a execugao publica,
nos termos do art. 68, § 2° da Lei n° 9.610, de 1998, pelo prazo de cinco
anos.

Ja os §§ 3° 5° 7° 8° ¢ 9° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012,
mantém itens que ja constam da lei em vigor, a saber: representacdo das
associacoes com sede no exterior; atuacao dos fiscais do escritorio central e
das associacoes; vedacao de finalidade de lucro do escritorio central;
exclusividade de recolhimento de quaisquer valores por depodsito bancario;

atuacdo do Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo em juizo e fora
dele.

A inovacao, no art. 2°, consta do § 6°, que prevé a inabilitagdo de
fiscal faltoso. Outra medida adotada estd no § 10, o qual determina que a
parcela destinada aos autores e demais titulares de direitos ndo podera ser
inferior a setenta e cinco por cento dos valores arrecadados pelo escritorio
central, deduzidas as despesas de administragdo. O teor do § 11 refere-se aos
créditos nao identificados, que deverdo permanecer retidos pelo periodo



minimo de cinco anos, findo o qual serdo distribuidos aos titulares de direitos
autorais, sendo vedada sua destinagdo para outro fim.

O art. 3° do PLS n° 129, de 2012, mantém o teor do atual art. 98
da Lei n® 9.610, de 1998, segundo o qual, com o ato de filiagdo, as
associagdes tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos
os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,
bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos. Mas
restringe tal prerrogativa as “associagoes habilitadas”.

Outra inovagao no ordenamento legal vigente consta do § 3° do
art. 3° ¢ também do art. 4° do PLS n° 129, de 2012, segundo o qual as
associagdes € o escritorio central estdo sujeitos as regras concorrenciais
contidas na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e ao Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor. E, em caso de necessidade, podera haver arbitramento
do Ministério da Justica.

Nos termos do art. 5°, sdo estabelecidas regras para a concessao
da habilitagdo para o exercicio da atividade de arrecadagao e distribuicao a ser
feita pelas associacoes. Embora remeta a um posterior regulamento, o PLS ja
estabelece alguns critérios, como a necessidade de os estatutos da entidade
solicitante cumprirem os requisitos estabelecidos na legislacdo para sua
constitui¢do (art. 5°, inciso I, do PLS n° 129, de 2012).

Especialmente sobre a publicidade e a transparéncia das
informagdes a que devem obedecer as associagdes de gestdo coletiva e seu
escritério central, tratam os incisos I e II do art. 6° do PLS n° 129, de 2012.
Tal disposicao ¢ reforcada pelo art. 7° da proposigao.

Ja o art. 8° trata da faculdade de qualquer associado requisitar a
realizacdo de auditoria independente sobre as contas prestadas pela respectiva
associacao.

O art. 9° trata da responsabilidade dos dirigentes, gestores,
gerentes, superintendentes e ocupantes de cargos analogos das associacgoes e
do escritorio central. Estes respondem solidariamente, com seus bens



particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das
obrigacdes para com os associados, por dolo ou culpa.

Pelo disposto no art. 10, a responsabilidade pela continuidade da
arrecadacdo cabe ao escritorio central e a gestdo coletiva de direitos, e, no
caso de inabilitacdo de alguma associagdo, cabe a esta cooperar para que a
transicao entre associagdes ocorra sem prejuizo para os titulares dos direitos.

O art. 11 trata da apuragdo das execugdes feitas pelas emissoras
de radio ou televisao. Essas empresas deverdo, até o ultimo dia util de cada
trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no trimestre anterior, por meio de seu sitio eletronico. No caso de
inexisténcia de sitio eletronico, tais informagdes devem ser prestadas em meio
1mpresso.

No art. 12, a proposi¢do assegura que as associagdes de gestiao
coletiva de direitos autorais que estejam, desde 1° de janeiro de 2012,
legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de
obras e fonogramas serdo consideradas habilitadas para exercicio das suas
atividades, até a conclusdo do processo de selecdo e habilitagdo promovido
pelo Ministério da Justiga.

O art. 13 abre outro topico, que diz respeito as obras
audiovisuais. Pelo caput do artigo, as associagdes que reunam titulares de
direitos sobre as obras audiovisuais e o escritorio central deverdo unificar a
arrecadacao dos direitos relativos a exibicdo e a execucao publica, inclusive
por meio de radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade. Tal
unificacdo podera ocorrer por delegacdo de cobranga a uma delas, ou pela
constituicao de um ente arrecadador com personalidade juridica propria.

Como disposi¢ao final, o projeto manda revogar, por meio de seu
art. 14, os arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, ¢ demais
disposi¢des em contrario, o que vai de encontro a disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que veda clausula genérica de revogacao.



Finalmente, o art. 15 estatui que a lei porventura resultante do
projeto entrard em vigor noventa dias ap6s sua publicacao.

O PLS n° 129, de 2012, seria objeto de deliberagdo do Plenario,
tendo sido, porém, distribuido a esta Comissao, em face da aprovagao do
Requerimento n°® 599, de 2012, do Senador Magno Malta, devendo seguir
posteriormente para a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em virtude
da aprovacao do requerimento n° 600, de autoria do mesmo parlamentar.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e 11, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por deliberagao do Plenario. Do cotejo dessa atribuicdo com o
teor do PLS n°® 129, de 2012, corrobora-se a competéncia regimental desta
Comissao para a apreciacao da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 129, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao importam em violagdo
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; i#ii)) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.



E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecgdo da
proposicdo sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal).

No mérito, os fundamentos esposados na justificagdo do projeto
afiguram-se razoaveis. As propostas de alteragdo do ordenamento juridico
trazidas pelo PLS n° 129, de 2012, consubstanciam medidas inexoraveis em
face das conclusdes a que chegou a Comissao Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 para apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritério
Central de Arrecadagdo e Distribuicdo. Aprovado o projeto, passardo a viger
regras que deverdo pautar a atuacdo nao apenas do Ecad, como também das
associagOes responsaveis pela gestao coletiva dos direitos autorais, tendendo a
tornar essa atividade mais transparente, eficiente e idonea.

Depois de ouvir os mais variados setores envolvidos, entre os
quais titulares de direito autoral, usuarios € o Ecad, entendemos por bem
apresentar uma Emenda Substitutiva com profundas modificacdes ao texto
original do PLS n° 129, de 2012.

O Substitutivo ¢ guiado pela forte crenga de que o direito do
autor constitui um direito humano fundamental, protegido pelo art. 5° da
Constituicdo Federal, como clausula pétrea. Nesse sentido, diz a Carta
Magna:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacio,
publicacio ou reproducio de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;




b) o _direito_de fiscalizacio do_aproveitamento economico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas;”

A Constituigdo Federal, portanto, ndao deixa davida de que o
direito do autor deve ser protegido e, para que isso ocorra de forma eficiente,
deve ser assegurada a fiscalizagdo do aproveitamento econOmico desse
direito.

E exatamente disso que trata o Substitutivo ora apresentado.
Partimos de um pressuposto de que a criagdo do Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuicio — ECAD, em 1973, representou um grande
avanco.

Antes de 1973, varias sociedades de autores foram criadas para
defender seus interesses. Elas cobravam diretamente os usudrios de direito
autoral e distribuiam os valores a seus associados. O cenario era complicado,
J& que usudrios nao sabiam a quem pagar, havia muitas dificuldades na
distribuigdo dos valores arrecadados e imperava a auséncia de qualquer
modalidade de fiscalizagao.

A Lei n° 5.898, de 14 de dezembro 1973, representou uma
importante conquista dos autores, especialmente porque criou, além do
ECAD, o Conselho Nacional de Direitos Autorais — CNDA (extinto em
1991).

A fragmentacdo deu lugar a um modelo unificado de gestdao
coletiva, com a centraliza¢do da arrecadacao e da distribui¢ao. A Lei n® 5.898,
de 1973, instituiu o monopolio legal do Ecad para arrecadar e distribuir o
aproveitamento econdmico das obras autorais.

A reforma do direito autoral introduzida pela Lei n°® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, manteve o monopolio legal do Ecad para arrecadacao e
distribui¢do. A Lei, entretanto, ndo recriou o CNDA, tampouco promoveu as
reformas que o sistema de gestdo coletiva de direitos autorais exigia.



Nos ultimos anos, especialmente a partir da atuagdo do entdo
Ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil, o governo federal debate a
atualizacdo da Lei de Direitos Autorais (LDA). A proposta, ja submetida a
consulta publica, encontra-se pronta para envio ao Congresso Nacional. Oxala
o Brasil consiga atualizar nossa LDA, de modo a atender as legitimas
reivindicacoes da sociedade.

A reforma da LDA adentrard a diversos temas ligados aos
direitos autorais, e ndo somente a gestdo coletiva. A gestdo coletiva, por sua
vez, € o precipuo territério da presente proposi¢ao.

E preciso registrar que tramitam no Senado Federal outras
proposicdes que visam conferir transparéncia a atuacdo do ente arrecadador
de direitos autorais. Entre os projetos, destaco o PLS n°® 401, de 2011, de
autoria do Senador Vital do Rego, que institui mecanismos de fiscalizacao do
Ecad por parte dos sindicatos e das associagdes a ele vinculadas e
responsabiliza os gestores do Ecad e das associagcdes que o compdem por
eventuais abusos cometidos. Referida proposi¢do ndao concorre com o PLS n°
129, de 2012, fruto da CPI do Ecad; ao contrario, complementam-se
mutuamente, eis que inspirados nos mesmos principios.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania nao pode se
furtar a analise da possibilidade do Congresso Nacional regular o
funcionamento do ente arrecadador de direitos autorais e de definir
parametros de atuacdo das associagdes que o compdem, a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Com efeito, o art. 5° inciso XVII, dispde que “¢ plena a
liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.
Interpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal — STF entende
que “o direito a plena liberdade de associagdo estd intrinsecamente ligado aos
preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre
iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressao” (HC
106.808, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 9-4-2013, Segunda Turma,
DJE de 24-4-2013).



Nas palavras do decano do STF, Ministro Celso de Mello:

“Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de
associagdo tem uma dimensdo positiva, pois assegura a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar
associacdes. Também possui uma dimensdo negativa, pois garante
a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser
compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade.
Essa importante prerrogativa constitucional também possui fungdo
inibitoria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que
se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir
na intimidade das associacOes e, até mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial.”
(ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-
8-2005, Plenario, DJ de 1°-6-2007.)”

Reconhecer a forca da normativa da Constituigdo na prote¢ao da
liberdade de associagdo impde ao Congresso Nacional a responsabilidade de
regular a gestao coletiva dos direitos autorais de forma equilibrada, de sorte
a conciliar o direito individual de livre associacdo com o igual direito do autor
de perceber integralmente o aproveitamento econOmico de suas obras,
conforme estabelece o art. 5°, XXVII, da CF, ja mencionado, vis a vis com o
igual direito do autor a fiscalizacdo desse aproveitamento econdmico,
consoante disposto no art. 5°, XXVIII, alinea “b”, da CF também ja citado.

Note-se que desde 1973, o Ecad exerce um monopdlio legal na
arrecadacao e distribuicdo dos direitos autorais. Ora, ao instituir um
monopodlio a lei tem o poder-dever de regular a forma como ele sera
exercido. E exatamente isso o que procuramos fazer.

O ente arrecadador, ou seja, o escritorio central serd constituido
pela associagdes de titulares de direitos autorais. E e continuara sendo assim,
uma associacdo de associagdes. Sua natureza privada ¢ indiscutivel. Mas
também ¢ indiscutivel que, além de exercer um monopolio legal, ele lidara
com evidente interesse coletivo. O Brasil possui centenas de milhares de
autores, cujo aproveitamento economico das obras somente se viabilizara se
integrarem uma associagdo que faca parte do ente arrecadador. Dai a
necessidade de se estabelecer parametros gerais para a atuacdo dessas
associagoes.
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Importante notar que o Substitutivo nao cuida de toda e qualquer
associacdo de autores, mas somente daquelas constituidas para arrecadar e
distribuir direitos do autor no campo da execugdo publica musical. O
Congresso Nacional, como depositario da soberania popular, ndo pode se
omitir em estabelecer balizas gerais para a atuacdo de entidades que terdo a
honrosa funcao de arrecadar e distribuir os direitos dos autores.

Para termos dimensdo do problema, basta lembrar que o Ecad
arrecadou R$ 624,6 milhdes e distribuiu R$ 470,2 milhdes em 2012. O grande
contigente de autores e as expressivas somas de recursos impdem ao Poder
Legislativo, insisto, o poder-dever de regular a matéria.

Em resumo, tendo como referéncia o monopolio legal da
arrecadacao e distribuicdo exercido pelo ente arrecadador (Ecad), o presente
Substitutivo procura equilibrar, de um lado, o direito de livre associacao (CF,
art. 5°, XVII), e de outro, os direitos dos autores, entre os quais, o de fiscalizar
o aproveitamento econdmico de suas obras (CF, art. 5° incisos XXVII e
XXVIII). Ha ainda um terceiro personagem que deve ser lembrado, qual seja,
o usuario, igualmente protegido pela Constitui¢do Federal, no art. 5°, XXXII.
Como consumidor de musicas, os usudrios t€m o dever pagar pela exploragado
das obras, mas também o direito de que o preco seja justo e, mais que isso,
que o valor efetivamente pago seja entregue ao autor.

Nossa posi¢ao encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF. Em precedente envolvendo uma das associagdes
integrantes do Ecad, a Corte Suprema consolidou entendimento de que “as
associacOes privadas que exercem func¢do predominante em determinado
ambito econOmico e/ou social, mantendo seus associados em relacdes de
dependéncia econdmica e/ou social, integram o que se pode denominar de
espago publico, ainda que ndo-estatal”. Diz o julgado, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.
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I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente
no ambito das relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim,
os direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também
a protecdo dos particulares em face dos poderes privados.

II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associacdo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que t€ém por fundamento direto o proprio texto da
Constitui¢do da Republica, notadamente em tema de protecao as liberdades
e garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituigdo as associagdes nao estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares,
no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restricdes postas e definidas pela prépria Constituigdo, cuja
eficacia e for¢a normativa também se impdem, aos particulares, no ambito
de suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

III. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. As associacdes privadas que exercem funcio
predominante _em determinado idmbito econdémico e/ou social,
mantendo seus associados em relacoes de dependéncia econdmica e/ou
social, integram o que se pode denominar de espaco publico, ainda que
nao-estatal. A Unifio Brasileira de Compositores - UBC, sociedade civil
sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto, assume
posicio privilegiada para determinar a extensao do gozo e fruicio dos
direitos autorais de seus associados. A exclusdo de sécio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou
do devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o
qual fica impossibilitado de perceber os direitos autorais relativos a
execucdo de suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais do devido
processo legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio
profissional do sécio. O carater publico da atividade exercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
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profissional de seus socios legitimam, no caso concreto, a aplicacdo direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditorio e & ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (STE, - re 201.819, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005, Segunda Turma, DJE de 27-
10-20006).

Exercer a ponderacdo entre os principios constitucionais e
encontrar o justo equilibrio entre os legitimos interesses envolvidos ¢, talvez,
a mais dificil e mais nobre fun¢do do Poder Legislativo. No caso em tela,
procuramos realizar essa tarefa no Substitutivo anexo, cujas mudancas
propostas podem ser organizadas em cinco frentes:

a) TRANSPARENCIA: o projeto de lei cria obrigagdes claras de
transparéncia para gestao coletiva, por se tratar de atividade que afeta numero
difuso de pessoas, tanto na sociedade quanto no segmento de artistas,
produtores e titulares de direitos.

b) EFICIENCIA: o projeto estabelece a eficiéncia como
principio, tanto técnico quanto econdmico. Artistas terdo direito a serem
informados sobre seus direitos e créditos. Além disso, as regras de
concorréncia previstas na Constitui¢do Federal aplicam-se a gestdo coletiva.

¢c) MODERNIZACAO: o projeto reorganiza a gestdo coletiva,
racionalizando a estrutura das associagdes que a compdem. Estabelece
também regras de moderniza¢do tecnologica em favor do artista e dos
titulares de direitos autorais.

d) REGULACAO: o projeto mantém a existéncia de um unico
Escritorio Central, ou seja, um tUnico ente arrecadador. O Poder Publico
(Ministério da Cultura) funcionara como instancia reguladora e fiscalizadora.

e) FISCALIZACAO: o projeto institui mecanismos claros de
fiscalizagdo da gestdo coletiva, habilitando as entidades por ela responsaveis e
prevenindo abusos.
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No Substitutivo, discordamos da necessidade do advento de novo
diploma legal de efeitos constitutivos, inaugurando lei integralmente inédita
sobre o tema, haja vista a vigéncia da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, que, ja hoje, versa, de modo amplo, sobre os direitos autorais. Com
efeito, poder-se-ia mesmo argumentar violacao da regra de técnica legislativa
encartada no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, segundo o qual um mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de uma lei. Cremos, assim, que a proposi¢do deveria visar a aplicacao de
efeitos modificativos & mencionada lei, sugerindo-lhe alteragdes.

Ademais, de nosso contato com os setores interessados na
aprovacao do PLS n° 129, de 2012 — notadamente, os titulares dos direitos
autorais —, concluimos que certas alteragdes de mérito se fazem igualmente
oportunas, como a atribui¢ao de competéncia ao Ministério da Cultura — em
vez de ao Ministério da Justica — para habilitar e fiscalizar as associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais, considerando a experiéncia acumulada
desse orgao no trato da questdo, bem como a pertinéncia mais proxima entre
sua atuacao ¢ a matéria em tela.

Essa mudanca encontra amparo no art. 216 da Constituicao
Federal, especialmente em seu inciso III, o qual inclui as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas no rol do patriménio cultural brasileiro, isto €: os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A fim de tornar factiveis tais determinacgdes constitucionais, o
Estado brasileiro, por intermédio da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Reputblica e dos
Ministérios, inclui, entre as competéncias do Ministério da Cultura, a protecao
do patrimonio historico e cultural.

Nao ha davida de que o direito autoral ¢ um ramo do Direito que
protege as criagOes artisticas e cientificas, estas constitucionalmente
identificadas como integrantes do patrimonio historico e cultural brasileiro.
Conclui-se, assim, que a regulagdo do direito autoral estd dentro das
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competéncias do Ministério da Cultura desde a sua criacdo. Portanto, nada
mais natural que um projeto de lei que dispde sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais tenha no Ministério da Cultura o 6rgao encarregado de
estabelecer as condicdes de funcionamento das entidades de gestdo coletiva
de direitos autorais no Pais.

Podemos sintetizar as mudancas do Substitutivo nos seguintes
termos:

e Mantém-se as associagdes atualmente existentes, as quais seguem
investidas no direito de cobrar e distribuir os mesmos direitos nos quais
elas atuam hoje.

e Como a atividade de gestdo coletiva ¢ de interesse geral, perfazendo
verdadeiro carater publico (neste exato sentido ja se manifestou o STF
— RE 201.819, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005,
Segunda Turma, DJE de 27-10-2006), as associacdes precisam se
habilitar junto ao Ministério da Cultura, exibindo toda a documentagao
necessaria para comprovar a viabilidade de uma administragao eficaz e
transparente dos direitos e ainda significativa representatividade de
obras e titulares cadastrados.

e As associagdes ja existentes consideram-se habilitadas, mas, em prazo
a ser estabelecido, cumprirdo todos os requisitos legais de transparéncia
¢ eficiéncia.

e Habilitagdo s6 pode ser anulada mediante decisdo que observe o
contraditorio e a ampla defesa, e levara em consideracdo a gravidade e
a relevancia das irregularidades, a boa-fé e a reincidéncia do infrator, e
somente se efetivara apos adverténcia, concedendo-se prazo razoavel
para correcao dos problemas.
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Associagoes devem formar um ente arrecadador que centralize a
arrecadacdo ¢ a distribuicdo a elas dos valores cobrados, além de
administrar o cadastro geral.

O ente arrecadador pode ser o proprio Ecad, desde que ele, no prazo a
ser estabelecido, cumpra as exigéncias de transparéncia e eficiéncia
estabelecidos nesta Lei.

Novas associagdes podem buscar habilitagdo junto ao Ministério da
Cultura para tomar parte da atividade econdmica de cobranga, e, caso
tenham pertinéncia e cumpram as mesmas exigéncias, também serao
integradas ao ente arrecadador unificado.

Haverd um cadastro unificado de obras, que serd administrado de forma
a prevenir o falseamento de dados e promover a desambiguagdao de
titulos similares de obras, dando-se publicidade aos dados que sdao de
interesse publico, mas preservando-se as informagdes de cunho
somente individual como valores distribuidos a titular.

As associagdes disponibilizardo sistema de informagdo para
comunica¢do, pelo usuario, da totalidade das obras e fonogramas
utilizados, bem como para acompanhamento, pelos titulares, dos
valores arrecadados e distribuidos.

As associacdes cabe estabelecer precos pela execucdo das obras e
fonogramas, observada a boa-fé e os usos locais, mas sendo claro que a
cobranga sera proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas, considerando as particularidades de cada segmento,
conforme regulamento da lei, a ser editado.

A taxa de administracdo do ente arrecadador e das associagdes devera
ser proporcional ao custo efetivo da operagdo, observando-se
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percentual minimo de oitenta e cinco por cento para distribui¢do aos
titulares de direitos.

As entidades de gestdo coletiva serao regidas de modo isondémico e por
meio de regras democraticas de governanca; todas as associagdes que
integram o ente arrecadador terdo direito a voto, com 0 mesmo peso,
sem discriminagoes.

Os dirigentes das associagdes terdo mandato fixo, permitida uma
reconducdo, e atuardo diretamente na gestdao, por meio de voto pessoal,
sem representacao.

Votar e ser votado nas associagdes sdo prerrogativas dos titulares
originarios de direitos de autor ou conexos, bem como a investidura em
cargo de direcao.

Créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposicao dos titulares por até 5 anos, sendo distribuidos a medida da
sua identificagdo. Caso ndo sejam identificados, deverdo ser
distribuidos proporcionalmente a todos os autores, sendo vedada a
destinacao para outro fim.

Serdo estabelecidas penalidades para os dirigentes de entidades de
gestdo coletiva que atuem com dolo ou culpa, bem como para os
usuarios que descumpram suas obrigacdes de informar a utilizacao de
obras e fonogramas.

No caso de fiscais que recebem numerario do usuario, além do seu
afastamento e outras sang¢des, tal fato serda comunicado ao Ministério
Publico.
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e As entidades de gestdo coletiva estdo sujeitas, quando for cabivel, as
regras concorrenciais definidas na lei que trata das infragdes contra
ordem econdmica.

e Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou seus
mandatarios, em relacdo aos critérios de cobranca, formas de
oferecimento de repertorio e valores de arrecadagdo, e entre titulares e
suas associacoes, em relacdo aos valores e critérios de distribuicao,
poderdo ser objeto da atuagdo do Ministério da Cultura para a resolugao
de conflitos por meio de mediacao ou arbitragem. Tais procedimentos
sao facultativos as partes e ndo prejudicam a apreciacao do Judicidrio e
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

e O projeto prevé regras claras para prestacao de contas, valendo-se das
novas tecnologias de informac¢do e comunica¢do. O autor podera
acompanhar a gestao do seu direito autoral diretamente pela internet.

e O projeto cria uma espécie de carta de direitos para os associados. As
associagdes ficam obrigadas a serem transparentes e responsaveis
perante os seus associados, tendo de fornecer uma série de informacgdes
e concederem uma série de direitos aos associados.

e O projeto cria obrigacdes claras para os usudrios. Os usuarios de
repertorio de associacao de gestdo coletiva serdo obrigados a entregar e
tornar publico aos interessados relacdo completa das obras e
fonogramas que utilizou.

Por fim, repise-se uma vez mais, que as mudancas refletem a
compreensdo deste relator de que o direito do autor ¢ protegido pela
Constituicao como clausula pétrea. Temos de garantir que cada autor receba o
que lhe ¢ de direito. O sistema atual de arrecadagdo e distribuicao, instituido
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em 1973, esgotou-se. E preciso mudar, mas mudar com equilibrio, procurando
equacionar os interesses dos autores, usuarios ¢ demais pessoas envolvidos no
tema.

No que tange as cinco emendas apresentadas, somos pela
aprovagao de todas pelas seguintes razoes:

Emenda 01: de autoria do Senador José Pimentel, esta emenda

encerra duas questoes:

a) dispde que os litigios entre usuarios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios em relagdo a falta de pagamento
também podera suscitar a atuacdo do Ministério da Cultura
como orgao de composicao de conflitos por meio de mediagao
ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos 6rgaos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

b) dispde que a falta de prestagdo de informagdes de que trata
esta lei sujeitard os responsaveis, por determinacdo da
autoridade competente e nos termos do regulamento desta Lei,
a multa de dez a trinta por cento do valor que deveria ser
originalmente pago, sem prejuizo das perdas e danos. Diz
ainda que se aplicam as regras da legislacao civil quanto ao
inadimplemento das obrigacdes no caso de descumprimento,
pelos usuarios, dos seus deveres legais e contratuais junto as
associagoes.

Emenda 02: de autoria da Senadora Ana Rita, esta emenda
esclarece que ¢ permitido aos dirigentes concluirem seus mandatos em curso
quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto,
apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de trés anos, com
possibilidade de uma recondugao.

Emenda 03: de autoria da Senadora Lucia Vania, esta emenda
estabelece um prazo de quatro para que, progressivamente, a parcela
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destinada a distribui¢do aos autores e demais titulares de direitos ndo possa
ser inferior a 85% do valor efetivamente arrecadado.

Emenda 04: de autoria da Senadora Katia Abreu, esta emenda
dispde que caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando a
razoabilidade, a boa f€ ¢ os usos do local de utilizagao das obras.

Emenda 05: de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, esta
emenda diz que as associagdes devem estabelecer e unificar o preco de seus
repertdrios junto ao ente arrecadador para a sua cobranca, atuando este como
mandatario das associagdes que o integram. Além disso, dispde que o ente
arrecadador cobrard do usuario de forma unificada, e se encarregard de sua
devida distribui¢do as associacoes, observado o disposto nesta Lei.

Todas as emendas aperfeigoam nosso substitutivo. Além de
esclarecer aspectos praticos operacionais do sistema de gestdo coletiva de
direitos autorais, aprimoram ainda mais o equilibrio que deve reger as
relagdes entre os atores envolvidos na gestdo coletiva dos direitos autorais.

III-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012, e das Emendas n° 01, 02, 03, 04 ¢ 05, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2012

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e acresce-lhe arts. 98-A,
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98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 6° O usudrio entregard a entidade responsavel pela arrecadagao
dos direitos relativos a execugdo ou exibi¢cdo publica, imediatamente
apo6s o ato de comunicac¢do ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo
havendo este, no local da comunicagao e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o
prazo para cumprimento do disposto no § 6° serd até o quinto dia util
de cada més, relativamente a relacdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

AT 97, e

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinacdo desta Lei, devendo atender a
sua fung¢ao social.
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§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associacdo para a gestao coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associacdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-ao representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou
direitos conexos, filiados diretamente as associagdes nacionais,
poderdo votar ou serem votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e
filiados diretamente as associagdes nacionais, poderdo assumir cargos
de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o
art. 97 tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de
todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga
desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente sera licito para as associacdes que obtiverem habilitacdo no
Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranca pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagdo de seus repertdrios, considerando
a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de utilizagao das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo
das obras e fonogramas pelos usuarios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto
no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagOes deverao manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
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que comprovem a autoria ¢ a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra ¢ em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagao de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no pardgrafo anterior sdo de
interesse publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informacdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢oes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificacdo e demais medidas necessérias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverao disponibilizar sistema de
informagdo para comunicagdo periddica, pelo usuario, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdao
permanecer retidos e a disposi¢do dos titulares pelo periodo de cinco
anos, devendo ser distribuidos a medida da sua identificacao.

§ 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no paragrafo
anterior sem que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores
retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e
direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e
na propor¢do de suas respectivas arrecadacdes durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinagdo destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administracdo praticada pelas associacdes no
exercicio da cobranca e distribuicdo de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associa¢des serdo eleitos para mandato
de trés anos, permitida uma unica recondugdo precedida de nova
eleicdo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.
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§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput ¢ no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associa¢do a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da utilizagao.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdao destinar
at¢ 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadacdo e distribui¢ao dos direitos relativos a
execucdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associa¢des de gestao coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
unico escritorio central para arrecadacdo e distribuicdo, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica propria
e observara os paragrafos 1° a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B,
98-C, 99-B, 100, 100-A, 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e seré dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por deposito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuicdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicacdo
desta Lei, ser inferior a setenta e sete € meio por cento dos valores
arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de dois e meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publicacao desta Lei,
ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores
arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais ¢
vedado receber do usuario numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o
faltoso inabilitado a fung¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicacao do
fato ao Ministério Publico nem da aplicag@o das sangdes civis e penais
cabiveis.
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§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadacao e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associacdo, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo
de arrecadacao e distribui¢ao de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o pre¢o de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatério das
associacdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuério de forma unificada, e
se encarregara de sua devida distribuigao as associagdes, observado o
disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3°
e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associacdo profissional que congregue
filiados de uma associacdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, uma vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A,
100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranca de que trata o
art. 98 dependerd de habilitacdo prévia no Ministério da Cultura,
conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legisla¢do para sua constituicdo;

IT — a demonstracdo de que a entidade solicitante retine as
condi¢cdes necessarias para assegurar uma administracdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagao dos seguintes documentos e informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;
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b) contratos ¢ convénios mantidos com usuarios de obras de
seus repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembléias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicéavel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicével;

h) demonstra¢do de que as taxas de administragdo sao
proporcionais aos custos de cobranca e distribuicao para cada tipo de
utilizacao, quando aplicavel;

1) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que
a entidade funcione hd mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagao profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo,
incluindo estrutura de representac¢ao isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salérios, incluindo valor das remuneracdes
dos dirigentes, gratificacdes, bonificacdes e outras modalidades de
remuneracao e premiacao, com valores atualizados;

I — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obrigagdes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no &ambito dos acordos
internacionais dos quais ¢ parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II
e III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitacao de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de
qualificagdao vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associacdo nao atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a comunicag¢do do fato ao
Ministério Publico.
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§ 3° A anulagdo do ato de qualificacdo a que se refere o § 1° do
art. 98 levard em consideracdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se
efetivara apos aplicagcdo de adverténcia, quando se concederd prazo
razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade
competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatdria de
determinada categoria de titulares em funcdo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverao ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anula¢do ou o cancelamento
da habilitacdo ¢ a obtencdo de nova habilitagdo ou constituicdo de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixacao dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtencdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilita¢do, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciacdo pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribuicdo de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizacdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os
documentos e as informagdes previstas nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associacdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverao:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrOnicos proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informacdes, o tipo de usudrio, tempo e
lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores
dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais
registros de utilizacdo das obras e fonogramas fornecidas pelos
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usuarios; excetuando os valores distribuidos aos titulares
individualmente.

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadacao e
distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como o montante arrecadado e
distribuido e créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos,
sua origem e 0 motivo da sua retencao;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuicao
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuracdo cada vez mais
acurada das execucdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificacdo, amostragem e aferi¢ao;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execugOes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo unico. As informacgdes contidas nos incisos [ e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6
(seis) meses.”

“Art. 98-C. As associacdes de gestdo coletiva de direitos
autorais deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular
e de modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestacdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado poderd ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apds sua apreciacdo, podera determinar a prestacao de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
deverd admitir em seus quadros, além das associagdes que o
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constituiram, as associagcdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuacao e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Paragrafo unico. As deliberacdes quanto aos critérios de
distribuicdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio de voto
unitario por cada associa¢ao que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagcdo especifica que trate
da prevengao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associacdes de gestao coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigacdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usuarios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relacdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertorio e valores
de arrecadacdo, e entre titulares e suas associagoes, em relacdo aos
valores e critérios de distribui¢do, poderao ser objeto da atuagdo do
Ministério da Cultura para a resolucdo de conflitos por meio de
mediacdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos o6rgdos do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 e no §9° do art.
98 sujeitarda os responsdveis, por determinacdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de dez a
trinta por cento do valor que deveria ser originalmente pago, sem
prejuizo das perdas e danos.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagcdes no caso de
descumprimento, pelos usudrios, dos seus deveres legais e contratuais
junto as associagoes referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associacdes de gestao coletiva de direitos autorais que,
antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas,
considerar-se-a0 habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
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cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, 19
de fevereiro de 1998, permitindo-se que seus dirigentes concluam os
mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de
trés anos, com possibilidade de uma recondugdo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as
exigéncias para a constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes
do caput do art. 99 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, as associagdes
referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconheca pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo € nos
termos  dispostos em  regulamento, Comissdo Permanente para
Aperfeicoamento da Gestdo Coletiva, que promovera o aprimoramento
continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise
da atuagdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do
exame das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegacdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro érgao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias apos sua publicagao.

Art. 10. Fica revogado o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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