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PARECERN* ,DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 113, de 2005,
que dispbe sobre a duragdo do trabalho dos
Jarmacétiticos.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

1 - RELATORIO

Foi encaminhado 4 Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara n° 113, de 2005, que dispde sobre a duragio do
trabalhe dos farmacéuticos. A finalidade do Projeto é assegurar agueles
profissionais jomada de trabalho néo superior a trinta horas semanals.

O PLC n® 113, de 2005, deu entrada na Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) em 14 de novembro de 2005, Entretanto, por forga de
requerimento, a proposigdo foi encarmminhada a esta Commssdo, onde se
encontra atualmente para exame. Nesta Comissiio, ndo receben emendas.

IT - ANALISE

FE da competéncia da Comissiio de Assuntos Econdmicos, nos
termos do art. 99, inciso [, do Regimento Intemo do Senado Federal, analisar
os aspectos econdmicos e financeiros atinentes & proposigic em aprego.

No que tange aos aspectos econdmicos, devemos ressaltar que a
reduciio da jornada de trabalho dos farmacéuticos, nos termos estabelecidos na
proposi¢io, tem implicagdes que ndo pedem ser desprezadas. De acordo com
as estimativas da Associacio Brasileira de Redes de Farmécias ¢ Drogarias
(ABRAFARMA), o Pais contaria, hoje, com cerca de 100 mil farmacéuticos
dos quais apenas 65,6 mil trabalham em drogarias ou farmicias privadas.
Mesmo considerando uma jornada semanal de 44 horas para esse¢ contingente,
h4 atualmente um déficit da ordem de 120 mil farmacéuticos, em fun¢io da
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demanda existente. Desse modo, a redugio da jomada dos atuais
farmacéuticos viria agravar uma situagio que hoje ja € bastante incdmoda para
o cidaddo. A falta de profissionais constitui um 6nus ao ¢qual s¢ sujeita toda a
sociedade.

Além disso, ha que destacar que as regides mais pobres do Pais
sio justamente as que mais sofrem com a falta desses profissionais. A
aprovagio do Projeto de Lei da Chmara poderia dificultar ainda mais a
situacBo das regides menos privilegiadas, criando obstaculo adicional a
existéncia de farmacias e drogarias face & impossibilidade de contar com o0s
servigos dos farmacéuticos. Deve-se considerar a distribuiciio ¢ o perfil das
farmacias e drogarias nas diferentes regides do Pais, que constituiem um
mosaico heterogéneo composto por grandes empresas e estabelecimentos de
pequenissimo porte. Estes estabelecimentos de pequeno porte, geralmente
localizados em regifes de parcos recursos € operados e geridos pelo
proprietirio € seus familiares, conmstitvem o0 que podemos chamar de
“empresas de subsisténcia”.

Ha que se destacar tamb<m, que o custo com uma mudanca desta
envergadura certamente inviabilizard o funcionamento de diversas farmécias
pelo interior do Brasil, além de gerar um repasse de custo para a populagdo.
Principalmente pelo fato de que o artigo 15 da Lei n® 5.991/73, que dispde
sobre o controle samitirio do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, estabelece que a farmécia e a drogana terdo,
obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de Farmicia, ¢ que a presenga deste técnico responsdvel sera
obrigatoria durante todo ¢ hordrio de funcienamento do estabelecimento.

No caso dos farmacéuticos lotados no servigo pablico, outros
aspectos devem ser considerados. Em primeiro lugar, a proposigdo incorre em
vicio de iniciativa, tendo em vista que a Carta Magna, em sen art. 61, §1° 1,
¢ e f assegura como iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que
dispdem sobre o regime juridico dos servidores publicos da Unido ¢ dos
militares das Forgas Armadas.

No que tange especificamente aos servidores civis, devemos
lembrar que, de acordo com o art. 19 da Lei 8.112/90, a jomada de trabalho
serd fixada em fungio das atribuigbes pertinenics aos respectivos cargos,
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respeitados 08 limites de, no minimo seis horas €, no maximo, 0ito horas,
diariamente.

T4 no caso dos militares, devem ser considerados outros aspectos
como a peculiaridade das atividades, notadamente aquelas cumpridas em
funcio de compromissos internacionais e de guerra. Além disso, 0 Decreio
95.480/97 e a Lei 6.880/80 regulamentam ainda os direitos ¢ deveres, as
pretrogativas € outras especificidades da vida militar. E importante também
registrar que a Constitwigho Federal, em seu art.142, § 3° VIII, ndo estende
aos militares direito a jornada de trabalho normal inferior a oito horas dianas ¢
44 horas semanais.

De outro lado, devemos observar 0S aspectos financeiros,
notadamente aqueles atinenies 2 responsabilidade fiscal, de que trata a Lei
Complementar n° 101, de 2000, Com efeito, inexistem, na proposigao,
mecanismos que prevejam a adequagio do PLC aquele instrumento legal.
Assim, do ponto de vista financeiro, © projeto incorre situacgbes de
aumento de despesas, na medida em que © Estado necessitaria ampliar o
contingente de farmacéuticos, contratados direta ou indiretamente para fazer
frente 4 nova legislagdo. Esse aumento deveria ser objeto de dispositivo
constante da proposicao, nos termos do art. 17 da referida Lei Complementar.

111 - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeigiio do Projeto de Ler da
Camara n° 113, de 2005.

Sala da Comissio,

'I ﬂ . Presidente
N >

genadora KATIA ABREU, Relatora
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