PARECERES
N°s 471 e 472, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei n® 313, de 2006, de autoria do Senador
Sérgio Zambiasi, que altera o § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para permitir que o custeio da
educagdo superior dos empregados possa ser abatido da base
de incidéncia da contribuigia para o regime geral de
previdéncia social.

PARECER N° 471, DE 2007
(Da Comissao de Educacgio)

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 313, de 2006, de iniciativa
do Senador SERGIO ZAMBIASI, altera a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, que trata da organizagio da Seguridade
Social, institui seu Plano de Custeio e da outras providéncias.

A alteragdo proposta pelo unico artigo do projeto destina-se a
ampliar o 4mbito de aplicabilidade do dispositivo previsto na Lei n°® 8.212, de
1991, relativo a margem de abatimento dos recolhimentos previdenciarios no
tocante ao custeio da educacdo. Hoje, a legislagdo estabelece que ndo integra
o salario de contribuigiio o valor relativo a plano educacional que vise a
educagdo basica e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso ao mesmo.



A modificagdo proposta pelo projeto substitui a expressio
educacao basica — que, nos termos do art. 21 da Lei de Diretrizes € Bases da
Educacdo (LDB), compreende a educacgio infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio — por educagdo escolar, incluindo, também, a educagio

superior.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.
Apos analise desta Comissdo, o PLS n® 313, de 2006, devera ser apreciado
pela Comissdo de Assuntos Sociais, onde tera deciso terminativa.

II - ANALISE

A modificagdo sugerida pelo projeto coaduna-se com o dlsposto
no § 2° do art. 458 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), que ja
dispGe sobre a exclusdo, do salario, dos valores pagos ou fornecidos a titulo
de educagio, verbis:

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, nfo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador;

.....................................................................................................

IT — educag@o, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material did4tico;” (Incluido pela Lei
n° 10.243, de 19 de junho de 2001).

Da mesma forma, a Constituigdo Federal estabelece, no art. 205,
que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade. A Carta ressalta,
ainda, como objetivo da educagio, a qualificagdo do individuo para o trabalho.

Assim, dar ao empregado a oportunidade de freqgiientar o ensino
superior, gragas ao que propde o projeto em analise, estd de acordo com os
objetivos do Estado brasileiro naquilo que tange & expansdo desse nivel de
ensino. E provavel, ademais, que o impacto econdmico da proposta sobre o
Sistema de Seguridade Social ndo seja relevante, considerando-se como
pardmetro o corpus da CLT.



Por fim, deve-se ressaltar que, além de sua relevancia
educacional, o PLS n° 313, de 2006, observa os preceitos de juridicidade e de
constitucionalidade. Cabe apenas observar que, no tocante a técnica
legislativa, o projeto demanda corre¢do para permitir o acréscimo de um
art. 2°, relativo a vigéncia, sem a qual torna-se injuridico.

Ir-voto

Em vista do cxposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 313, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CE

Acrescente-se o art. 2° ao PLS p° 313, de 2006, com a seguinte
redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 27 de margo de 2007.

A/\/\\f“l" Q’ ", Presidente

lator
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PARECER N° 472, DE 2007

(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

E trazido ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006, de autoria do Senador Sérgio

Zambiasi.

O projeto modifica a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, Plano de Custeio da Previdéncia Social, para excluir
do saldrio-de-contribui¢do e, em decorréncia, das contribuigdes
previdenciarias, as despesas com toda a educagdo escolar referente aos
empregados.

Na redagdo atual, apenas se podem abater as despesas efetuadas
com a educacdo basica, ou seja, com educacio infantil, ensino fundamental e
ensino médio (definigdo dada pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB). Aprovada a presente
proposigdo, poderdo ser abatidas, também, as despesas com toda a educagio
escolar de empregados, inclusive a superior.

Processada na Comissdo de Educagiio, nela foi aprovada, nos
termos do preciso relatério do Senador Paulo Paim, que apresentou emenda
de redagio, incluindo clausula de vigéncia no projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. IIOO,
incisos I e I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo
de Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de le.



Nio se observam, do ponto de vista da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa, levando-se em conta a emenda
apresentada na Comissdo de Educagdo, quaisquer vicios insanaveis
impeditivos a tramitagdo da presente proposta.

No mérito, a iniciativa possui mérito inegavel. A Consolidagdo
das Leis do Trabalho (Decreto-Let n° 5.452, de 1° de maio de 1943), ja
contempla disposigdo semelhante, em seu art. 458, § 2°, inciso II, excluindo
do saldrio, para todos os efeitos, os valores referentes a educagdo, em

estabelecimento de ensino proprio ou de terceiro.

A extensdio do beneficio ao ensino superior, destarte, ¢
recomendavel, mcsmo porque constitui um expressivo incentlvo aos
empresarios que desejem oferecer, aos seus empregados, uma educagdo
completa, concedendo beneficios que aumentem sua motivagio e lealdade e,
a0 mesmo tempo, melhorem sua capacitagio.

Amnda, existe interesse social 6bvio em norma que favorega a
expansio do publico do ensino superior no Brasil, com evidentes reflexos no
nivel geral de aprendizagem, na capacidade para o trabalho, na produtividade

e, em tultima instincia, no nivel de renda da populagdo.

A alteragio proposta, adicionalmente, coloca em sintomia a let
previdenciaria ¢ a norma trabalhista, uniformizando definigdes que,
potencialmente, poderiam ensejar dividas jurisprudenciais.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio d ]
. 1 , ¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 313, de 2006, ¢ pela aprovagdo da Emenda n® 1 - CE.

Sala da Comissio,

, Presidente

/
//V//W\ ", Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313,
de 2006, APROVADO NA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, EM REUNIAO DO DIA 23 DE MAIO DE 2007.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2006

Altera 0 § 9°do art. 28 da Lei n°8.212 de 24 de
Julho de 1991, para permitir que o custeio da
educacdo superior dos empregados possa ser
abatido da base de incidéncia da contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea t do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de
Julho de 1991, com a redagdo conferida pela Lei n® 9.711, de 20 de novembro
de 1998, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 28
2 e et r et ar et eeenreaanaaen

t) o valor relativo a plano educacional que vise &
educagio escolar, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, € a cursos de capacitagdo e
qualificagdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pcla cmpresa, dcsdc que néo scja
utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso a0 mesmo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissio,

OIF“ o
/ alfreca b ‘fce,'Presidente

\

‘ + , Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

.................................................................................................................................................

TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagéo e Ensino
CAPITULO |
Da Composi¢cao dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagao escolar compde-se de:
| - educagdo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il - educagdo superior.

................................................................................................................................................
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
OF.N°®65/07 - PRES/CAS | Brasilia, 23 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senadn Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006 e aprovagiio da Emenda n® 1 -
CE, que “Altera o § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 dc julho de 1991, para permitir
que o custeio da educacao superior dos empregados possa ser abatido da base de
incidéncia da contribui¢io para o regime geral de previdéncia social.”, de autoria do

Senador Sérgio Zambiasi.

Alenciosamente,

/ﬂa\F rrae Sebeya,

Senadora PATRICIA SABO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Didirio do Senado Federal, de 12/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia -~ DF
(0S:130942007)
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