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PARECER N° | DE 2005

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 341, de 2005, que altera os arts. 48 e
103 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, com
a finalidade de ingtituir, entre os objetivos do
crédito rural, o estimulo a substituicdo da cultura
do tabaco por atividades alternativas.

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

| = RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame em carater terminativo o
Projeto de Lel do Senado (PLS) n® 341, de 2005, de autoria do Senador
SERGIO ZAMBIASI, que visaa estimular a substituicao da cultura de tabaco
por outras culturas.

Este PLS € composto por dois artigos. O art. 1° modifica os arts.
48 e 103 da Lei n° 8.171, de 1991, que dispde sobre a politica agricola. No
caso do art. 48, o PLS propde acrescentar inciso VI, incluindo o estimulo a
substituicdo da cultura de tabaco por atividades alternativas dentre os
objetivos do crédito rural.

Em relacdo ao art. 103, o PLS propde, por meio da criagao de
um inciso 1V, que o Poder Publico conceda incentivos especiais ao
proprietario rurd que fizer a migragao da cultura de tabaco para outras
culturas. Entre esses incentivos, destacam-se a prioridade na obtencao de
apoio financeiro oficial e na concessao de beneficios associados a programas
de infra-estrutura, além da preferéncia na prestacdo de servicos oficiais de
assisténcia técnica e de fomento. Atuamente, fazem jus aos incentivos
especiais 0s agricultores que preservam e conservam a cobertura florestal
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existente na propriedade, os que recuperam mata nativa € 0s que sofrem
limitagao ou restricao de uso de recursos naturais em sua propriedade para
fins de protecao dos ecossistemas.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Como esta matéria foi submetida somente a esta Comissao, cabe
ao Relator manifestar-se nao somente sobre o mérito do projeto, mas também
sobre seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
Sobre esses aspectos, nao visumbrei Obices que poderiam impedir a
aprovagao deste projeto. Em particular, este PLS trata de politica de crédito e
de fomento a producdo agropecudria, ambas matérias de competéncia da
Unido, conforme dispdem os arts. 22, VI, e 23, VI, da Constituicao Federal
(CF). S3o matérias, portanto, sobre as quais cabem ao Congresso Nacional
dispor, conforme estabelece o art. 48 da CF. Por fim, o art. 61 de nossa Carta
Magna estabel ece que qualquer membro do Senado Federal tem prerrogativa
de propor leis complementares e ordinarias. Portanto, ndao ha vicio de
Iniciativa na propostaem tela.

Este PLS se insere dentro de uma politica de longo prazo de
substituicao da cultura de fumo por outras. Como se sabe, o Brasil ratificou
no inicio de novembro Ultimo a Convencao-Quadro para o Controle do
Tabaco, doravante denominada simplesmente Convencao-Quadro ou
Convencao. Mais de uma centena de paises ja ratificaram a Convengao, que
prevé a adocao de medidas que visam a estimular a redugao do consumo de
cigarros, como a proibigao de propagandas, o aumento de pregos e 0 combate
ao contrabando. Se no longo prazo, espera-se, com a adocao de tais medidas,
queda no consumo mundial de derivados de tabaco, 0 mesmo nao se verifica
no curto prazo. Por mais paradoxal gque possa parecer, 0 consumo de cigarros
vem aumentando no mundo uma vez gque o crescimento dos mercados de
paises em desenvolvimento, notadamente da China e da India, tem mais que
compensado a queda de consumo observada em diversos paises
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desenvolvidos. Assim, estamos diante de uma situagao bastante peculiar: as
condigdes correntes de demanda e custos sdo bastante favoraveis para a
cadela do fumo, mas a perspectiva € de forte deterioracdo a partir dos
proximos dez anos, devido aos impactos sobre o consumo decorrentes da
entrada em vigor da Convencao-Quadro. Dai a necessidade de se preparar
para o futuro, estimulando a migracao da cultura de tabaco para outras
atividades.

A substituicao da cultura de tabaco é particularmente importante
para o Brasil, sobretudo para os Estados da Regiao Sul e da Bahia, os
principais produtores. O Brasil € o segundo maior produtor mundial de fumo e
0 maior exportador. A propdsito, a maior parte da producao nacional é
destinada as exportagOes, que vém crescendo nos Ultimos anos, passando de
190 mil toneladas em 1990 para quase 600 mil toneladas em 2004. Todos os
nUmeros associados a cadeia de fumo no Brasil sdo superlativos: 2,4 milhoes
de empregos diretos e indiretos, dos quais, 900 mil somente na agricultura;
receitas de exportagao de US$ 1,6 bilhdo por ano; arrecadagao anual de
impostos superior a R$ 6 bilhdes. A questao do emprego torna-se ainda mais
relevante quando se sabe que a maior parte da produgao de fumo ocorre em
pequenas e médias propriedades, com uso intensivo de mao-de-obra familiar.

As boas condigdes atuais de demanda garantem eevada
rentabilidade para a fumicultura — cerca de R$ 10 mil por hectare —muito
superior a de culturas como feijao (R$1,3 mil por ha) ou milho (R$ 1 mil por
ha). Assim, a substituicao a ser feita deve ser gradual, de forma a aproveitar a
conjuntura favoravel paraa cultura do fumo e, simultaneamente, a preparar 0s
milhdes de brasileiros atualmente ocupados no setor fumageiro para um futuro
[pOUCO Promissor.

Do ponto de vista tecnoldgico, parece nao haver muita
dificuldade em se fazer a substituicao de cultura. Os investimentos em estufas
e tecedeiras serao provavelmente perdidos em sua totalidade em caso de
substituicdo de lavouras, uma vez que esses bens de capital tém uso muito
especifico para o cultivo de fumo. Entretanto, de acordo com a Associacao
dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), os gastos totais com investimento
(incluindo as demais maquinas e equipamentos, que podem ser utilizados em
outras culturas) situam-se em torno de somente 10% dos custos totais, de
forma que a perda de capital com a substituicao de lavoura nao seria muito
elevada
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Favorece também a substituicao o fato de o fumo ser uma cultura
temporaria, sendo o intervalo entre plantio e colheitainferior aum ano. E uma
situagao muito mais favoravel do que aquela, por exemplo, que um fruticultor
ou cafeicultor enfrentaria para substituir a sua producao, uma vez que teria de
derrubar um pomar ou um cafezal que teria levado anos para comeGar a
produzir. Outro fator que facilita a substituicao é que as terras cultivadas com
fumo sdo, usualmente, terras de boa qualidade, tendo em vista que a cultura
de fumo exige muito do solo. Apesar de haver algumas dificuldades —
notadamente o treinamento de mao-de-obra e, no caso do Rio Grande do Sul,
o fato de o fumo ser cultivado em terrenos muito inclinados — em linhas
gerais, do ponto de vista técnico, parece nao haver fortes empecilhos para
substituir o fumo por outra cultura.

O grande desestimulo @ mudanca de cultura € de natureza
econdmica. Conforme ja foi dito, a cultura de fumo é das atividades agricolas
mais rentdveis. Destaca-se que, por ser cultivada, em sua maioria, por
pequenos e médios produtores, ela tem de ser substituida por outras culturas
que gerem alto valor agregado — afinal, se ha pouca terra para cultivar, o
retorno por hectare tem de ser elevado para garantir a subsisténcia do
proprietario. Algumas experiéncias, ainda incipientes, tém sido bem
sucedidas. Produtores apoiados pela Diocese de Santa Maria (RS)
substituiram o cultivo de fumo pela producdo de alimentos organicos e tém
tido lucratividade comparavel. A partir de um projeto de diversificacao de
culturas patrocinado pela Universidade de Santa Cruz do Sul (RS), 46 familias
da regido passaram a plantar péssego e vém obtendo resultados positivos.
Também foi bem sucedida a experiéncia do Municipio de Schroeder, em
Santa Catarina, onde a cultura de fumo foi substituida pela de banana e foi
instalada a agroindlistria para processar a fruta, agregando-lhe valor.

Além da lucratividade mais ou menos equivalente, essas novas
culturas ndo sao tao prejudiciais a salde do agricultor, uma vez que nao o
expdem aos compostos quimicos da folha do fumo e que nem requerem uso
tdo intenso de agrotdxicos. Outra vantagem de se reduzir a produgao de fumo
€ 0 menor prejuizo para o meio ambiente oriundo da queda da demanda por
lenha — insumo necessario para as estufas. E claro gue esses Ssucessos
localizados ndao necessariamente serao replicados para o universo dos
fumicultores: isso dependera de condigOes especificas relativas ao clima, as
caracteristicas geoldgicas do terreno, a infra-estrutura existente, entre outros
aspectos.
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Tendo em vista que, atuamente, de uma forma geral, nao é
viavel economicamente substituir a cultura de fumo, os fumicultores
necessitarao de algum incentivo extra para plantar outra cultura.

As experiéncias bem sucedidas mencionadas acima contaram
com o fornecimento de assisténcia técnica. Mas isso, sozinho, nao é
suficiente. Sao necessarios outros incentivos, notadamente financeiros. Neste
sentido, o Conselho Monetario Nacional editou a Resolugao n® 3.283, de
2005, autorizando a utilizagao de recursos do Programa Naciona de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para os fumicultores que
quiserem investir em outras atividades produtivas. Para tanto, no minimo 20%
da receita gerada pelo empreendimento devera vir de outras atividades que
nao o fumo.

As vésperas da aprovacdo, pelo Senado Federal, da ratificacdo da
Convmgéo-Quzgdro, o Governo langou o Programa de Apoio a Diversificagao
Produtiva em Areas Cultivadas com Fumo. O Programa € estruturado em
quatro eixos. financiamento, acesso a tecnologia, agregacao de vaor a
producao local e garantia de comercializacao. Entre os principais pontos do
Programa, constam: crédito para custeio com juros de 4% aa.; crédito para
investimento com juros de 3% a.a.; € apoio @ pesquisa e ao cooperativismo.

Também foi encaminhada ao Ministério da Fazenda, proposta do
Ministério da Sallde de criagao de um imposto sobre cigarros com o objetivo
de formar um Fundo de Apoio a Conversao das lavouras.

Em sintese, providéncias ja foram ou estdo sendo tomadas no
sentido de estimular a substituigao da cultura de fumo por outras culturas.
Essas medidas, entretanto, ou sao ainda incipientes, tratando-se de
experiéncias ou de projetos-piloto limitados a um nUmero restrito de
fumicultores ou a determinadas regides, ou nao se encontram ainda
devidamente dimensionadas, como € o caso das medidas envolvendo
expansao de crédito. Neste sentido, o PLS n° 341, de 2005, é oportuno por
complementar — em contraposicao a competir com — as medidas que vém
sendo adotadas para estimular a migracao da cultura de fumo para outras
atividades.

Cabe, entretanto, apresentar emendas a este PL S para sanar vicios
associados a técnica legislativa. Como as duas modificagdes propostas a Lei
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n° 8.171, de 1991, sdo independentes, apesar de correlatas, cada artigo do
PLS deveria tratar de uma Unica alteracdo. Deve-se também alterar a ementa
para explicitar que os produtores rurais que substituirem a cultura do tabaco
por outras atividades farao jus a incentivos especiais, nos termos do art. 103
dareferidalel.

11 =VOTO

A vista do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Le
do Senado n® 341, de 2005, com as seguintes emendas:

EMENDA N© —CRA

Dé-se a0 art. 1° do PLS n® 341, de 2005, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT A8, e s

VII — o estimulo a substituigdo da cultura do tabaco por
atividades alternativas. (NR)”

EMENDA N — CRA

Insira-se 0 seguinte art. 20 no PLS n° 341, de 2005, renumerando
paraart. 3° o atual art. 2°;

Art. 20 O art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT 103, e
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IV — promover a substituicao da cultura do tabaco por atividades
alternativas.

EMENDA N — CRA

Dé-se a ementado PLS n® 341, de 2005, a seguinte redacdo:

“Alteraos arts. 48 € 103, daLei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, com a finalidade de
ingtituir, dentre os objetivos do crédito rural, o
estimulo a substituigdo da cultura do tabaco por
atividades alternativas, e de conceder, pelo
Poder Pulblico, incentivos especiais ao
proprietario rural que substituir a cultura do
tabaco por atividades alternativas.”

Salada Comissao,

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, DE 2005,
APROVADO PELA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA EM 17 DE ABRIL DE 2006.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, DE 2005.

“Alteraos arts. 48 e 103, dalLei n°8.171,
de 17 de janeiro de 1991, com a
findidade de indttuir, dentre os
objetivos do créedito rura, o estimulo a
substituicdo da cultura do tabaco por
atividades dternativas, e de conceder,
pelo Poder Publico, incentivos especiais
a0 proprietario rural que substituir a
cultura do tabaco por atividades
aternativas.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 daLei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

CATTLAB.

VIl — o estimulo a substitui¢&o da cultura do
tabaco por atividades alternativas. (NR)”
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Art. 2° O art. 103 daLei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

CATT 103,

IV — promover a substitui¢éo da cultura do tabaco
por atividades alternativas.

Art. 3° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, 17 de abril de 2006.

Presidente,

Relator.



