CONGRESSO NACIONAL

LA i o P A L

VETO PARCIAL
N2 5, DE 2009

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 2.084, de 1691 (n*
30/95 no Senado Federal), que “Dispde sobre a profissio de Bombeiro Civil e dd outras
providéncias™.

Ouvidos, os Ministérios da Justiga, do Planejamento, Orcamento e Gestio, do
Trabalho ¢ Emprego e a Advocacia-Geral da Uniao manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

§1°doart. 2°

§ 12 E privativo do Bombeiro Civil, habilitado nos termos desta Lei, o exercicio
de cargo piiblico que tenha por atribuicBes as atividades enumeradas no caput deste
artigo.

.............................................................................................................................................

Razdes do veto

“O § 1° do art. 2° viola 0 § 1° do art. 61 da Constituicio, que dispde que sio de
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre servidores
piblicos da Unido ¢ Territérios, scu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria. Ademais, ao impor requisitos para a contratagho de servidores pelos
demais entes, o dispositivo ofende o pacto federativo, resguardado nos arts. 18 e 60, § 42,
1, da Constituigfo.”



Os Ministérios da Justica, do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e do Trabalho e
Emprego também manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Arts. 3°e 7°

“Art. 3% O exercicio da profissio de Bombeiro Civil depende de prévio registro
profissional no 6rgdo competente do Poder Executivo.

8§12 O registro a que se refere o caput deste artigo ser4 efetuado a requerimento
do interessado e instruido com documentos comprobatdrios dos seguintes requisitos:

I - instrucdo correspondente & quarta série do ensino fundamental;
II - aprovagdo em exame de saiide fisica ¢ mental;
Hi - aprovagio em curso de formagao de Bombeiro Civil.

§ 2° Os requisifos enumerados no § 12 deste artigo ndo serdo exigidos dos
Bombeiros Civis admitidos até a promulgacao desta Lei.

§ 32 Na Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social do Bombeiro Civil serio

anotados o seu salirio mensal, suas atribuigdes profissionais, a data de sua admisséo, o
inicio ¢ o término de svas férias e a data da sua dispensa.”

“Art. 7° Cabe ao ¢rgio competente do Poder Executivo:

I - autorizar o funcionamento de:

a) empresas especializadas em servicos de prevengao e combate a incéndio;
b) cursos de formacgao de Bombeiro Civil;

II - fiscalizar as empresas ¢ cursos de formagio de Bombeiro Civil e aplicar as
penalidades previstas nesta Lei;

I - aprovar uniformes de Bombeiro Civil;

IV - fixar o curriculo dos cursos de formagio de Bombeiro Civil & dos cursos
técnicos de ensino médio de prevencgio ¢ combate a incéndio.

Pardgrafo Gnico. As empresas e cursos em funcionamento preocederdo a
adaptacdo de suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data em que entrar em vigor o regulamento previsto no art. 10 desta
Lei”



Razdes dos vetos

“O eaput do art. 3° do Projeto de Lei em questio, estabelece que o exercicio da
profissio de Bombeiro Civil depende de prévio registro profissional no érgao competente
do Poder Executivo, impondo & Administragdo Piblica o 6nus de criar e manter um
registro profissionat cuja necessidade e funcionalidade nio restam demonstradas.

No mesmo sentido segue a redagio proposta no art. 7%, cujo texto nio apenas
incotre nos mesmos problemas, mas também afronta a independéncia dos Poderes, ao
definir competéncias a 6rgdo do Poder Executivo, colidindo com ¢ art. 84, VI, ‘a’, da
Constituicio Federal.”

Inciso II do art. 8°

..............................................................................................................................................

Razdes do veto

“A Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR foi extinta em decorréncia do § 3° do
art. 29 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, tal impropriedade inviabiliza a
penalidade pecuniéria e, por conseguinte, o sistema coercitivo do texto proposto.”

Os Ministérios da Justica e do Planejamento, Orgamento e Gestdo manifestaram-
se ainda pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 10

“Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei dentro de 90 (noventa) dias a
contar de sua entrada em vigor.”’

Razdes do veto

“O dispositivo ao pretender estabelecer prazo ao Poder Executivo para
regulamentacio da proposta legislativa em tela, afigura-se inconstitucional, por afrontar o.
principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes da Repiiblica, consoante
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Nesse sentido, a Agdo Direta
de Inconstitucicnalidade n°® 3.394/AM, rel. Min. Eros Grau, julgada em 02/34/2007, DJ

de 24/08/2007).”

) Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto A elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional,

Brasilia,




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 30, DE. 1995
(n° 2.084/1991, na Casa de origem)

Dispde sobre a profis_sﬁp de Bombeiro
Civil e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 exercicic da profigssfio de Bombeiro Civil
reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeirec Civil agquele dque, habi-
litado nos termos desta Lei, exerga, em cariter habitual, fun-
¢doc remunerada e exclusiva de prevengio e combate a incéndio,
como empregado cvontratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especiali-
zadas em prestagdo de servigos de prevencio e combate a incén-
dioc.

nheira Civil, habilitado nos

=i

§E 1° privative do

termos desta Lei, o exercicio de cargo piblico que tenha por

atribuigles as atividades enumeradas no caput deste artigo.

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em con-
junto, os Bombeiros Civis e o Corpeo de Bombeiros Militar, a
coordenagdc e a diregio das agdes caberdo, com exclusividade e
em qualquer hip&tese, & corporagdc militar.

Art. 3° O exercicio da proefissio de Bombeiro Civil

depende de prévio registro profissional no Srgdo competente do

Poder Executivo.

§ 1° O registro a que se refere o caput deste artigo

sera efetuado a requerimento do interessadoc e instruido com

documentos comprobatdrios dos seguintes requisitos:

I - lustrugdo correspondente a quarta série do ensino

fundamental;

IT - aprovag¢do em exame de saiide fisica e mental;




II1 - aprovagdo em cursc de forma¢io de Bombeiro Ci-

§ 2° 08 requisitos enumerados no § 1° deste artigo

nio serdo exigidos dos Bombeiros Civis admitidos até a promul-

gagdo desta Leil.

§ 3° Na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do

Bombeiro Civil serdo anotados o seu salidrio mensal, suas atri-

buig¢des profissionais, a data de sua admiss3o, o inicio e o

término de guay fériaz e a data da sua dispensa.

‘g

‘Art. 4° As fungdes de Bombeiro Civil sdo assim clas-
sificadas:

I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto
ou nao do fogo;

II - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em
prevencio e combate a incéndio, em nivel de emsino médio, co-
mandante de guarnigic em seu horario de trabalho;

IIT - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia
com especializagdo em prevengido e combate a incéndio, respon-
gsavel pelo Departamento de Prevengdo e Combate a Incéndio.

Art., 5° A jornada do Bombeiro Civil & de 12 ({(doze)
horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso,
num total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 6° E assegurado ao Bombeiro Civil:

I - uniforme espec¢ial a expensas do empregador;

IX - seguro de wvida ém grupo, estipulado pelo empre-
gador;

III - adicional de periculosidade de 30% (trinta poxr
cento) do salirio mensal sem os acréscimos resultantes de gra-
tificagdes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa;

IV - o direito i reciclagem periddica.

Art. 7° Cabe ao é6rgqio competente do Poder Executivo:




I - autorizar o funcionamento de:

a) empresas especializadas em servigos de prevengdo e

combate a incéndio;

b) cursos de formagdo de Bombeiro Civil;

ITI - fiscalizar as empresas e cursos de formagdo de

Bombeiro Civil e aplicar as penalidades previstas nesta Lei;

III - aprovar uniformes de Bombeiro Civil;

IV - fixar o curriculo dos cursos de formagd3o de Bom-

beiro Civil e dos cursos técnicos de ensino médio de prevengdo

e combate a incéndio.

Pardgrafo Unico. As empresas e curgos em funcionamen-

to procederdo a adaptagdo de suas atividades aos preceitos

desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da

data em que entrar em vigor o regulamento previsto no art. 10

desta Leil.

Art. 8° As empresgas especializadas e os cursos de
formagdio de Bombeiro Civil, bem como os cursos técnicos de se-
gundo grau de prevengdo e combate a incéndio que infringirem
as disposigdes desta Lei, ficardo sujeitos as seguintes pena-
lidades:

I - adverténcia;

IT - multa de até 1.000 (mil) UFIR;

ITI - proibigic temporaria de funcicnamento:

IV - cancelamento da autorizagfo e registro para fun-
cionar,.

Art. 9° As empresas e demais entidades que se utili-
zem do servigo de Bombeiro Civil poderdo firmar convénios com
os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territdrios
e do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profis-

sionais.



Art. 10. O Poder Executivo regulamentaria esta Lei

dentro de 90 (noventa) dias a contar de sua entrada em vigor,

Art. 11. Esta Lei entra em wvigor na data de sua pu-~

blicagdo.

(*Y EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

Publicado no DCN, de G7/05/Z009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0OS: 12435/2009
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