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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 543, DE 2011

MENSAGEM N2 75, DE 2011-CN
(n2 327/2011, na origem)

Altera a Lei n? 11.110, de 25 de abnil de 2005, para
autorizar a Unifo a conceder a instituigoes
financeiras subvengdo econdmica sob a forma de
equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitas,
para contratagio e acompanhamento de operagdes de
microcrédito produtivo orientado.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que the confere o ant. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de let:

Art. 12 A Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 4%-A. Fica a Unifio autorizada a conceder subven¢fo econdmica a instifuigdes
financeiras sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estdo sujeitas, para contratagio e
acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo orientado.

§ 12 A subvencio de que trata o caput fica limitada a R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhGes de reais) por ano.

§ 22 O pagamento das subven¢des de que trata o caput, com vistas ao atendimento do
disposto no inciso 11 do § 1° do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, fica condicionado
& apresentagio, pela instituigio financeira beneficiaria, de declaragdo de responsabilidade pela
exatidio das informacdes relativas as operagdes realizadas.

§ 32 A equalizagio de parte dos custos de que trata o caput correspondera a montante fixo
por operagio contratada de microcrédito produtivo orientado.

§ 4° Cabe ao Ministério da Fazenda:

I - estabelecer os critérios a serem observados pela instituigao financeira nas operacdes de
microcrédito produtivo orientado para fazer jus 4 subvengéo;

II - definir a metodologia, as normas operacionais e demais condiges para o pagamento da
_ subvengdo; €

I1] - estipular os limites anuais de subvengdio por instituicdo financeira, respeitada a
dotagdo or¢gamentaria reservada a essa finalidade.” (NR)



“Art. 4%B. A aplicagio irregular ou o desvio dos recursos provenientes das subvengdes de
que trata o art. 4%-A sujeita o infrator a4 devolugdo, em dobro, da subvencio recebida, atualizada
monctariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de

dezembro de 1964.” (NR)

“Art. 4°-C. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar ¢ fiscalizar as opera¢des de
microcrédito produtivo orientado realizadas pelas institui¢des financeiras benefictarias da
subvencdo de que trata o art. 4°-A.” (NR)

Art. 2* Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 2% de agosto de 2011; 190° da Independéncia ¢ 123° da Republica.

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Alexandre Antonio Tombini
MP-EMI 134 MF BACEN-ALTERA LEI 11.110(L2)

EM Interministerial n® 00134/2011 - MF/BACEN

Brasilia, 23 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPOQ) foi criado pela Lei

n2 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo de propiciar geragio de trabalho e renda para os
microempreendedores populares. A concessdo desse crédito visa ao atendimento das necessidades
financciras de pessoas fisicas ¢ juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno
porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local
onde € executada a atividade econdmica, atendimento ao tomador final dos recursos por pessoas
treinadas (agentes de crédito) e manutengio desse contato durante o periodo do contrato para
acompanhamento e orientagfo.

2. Entende-se que o referido programa necessita de ajustes com vistas a alcangar um
nimero maior de beneficidrios, promovendo a geragio de emprego e renda a milhdes de
empreendedores brasileiros. Um dos entraves encontrados, atualmente, € a clevada taxa de juros
aplicada a essas operagbes, motivada em grande parte pelos elevados custos registrados em
operagOes de pequeno porte contratadas em sua grande maioria, sem a exigéncia de garantias reais.



3. Dessa forma, com o objetivo de incentivar o aumento da oferta de crédito produtivo
orientado, a Unidio equalizara parte dos custos decorrentes da contratagfo ¢ acompanhamento destas
operagoes pelas institui¢des financeiras que praticarem taxas de juros de 8% a.a (oito por cento ao
ano) ao tomador final.

4, Para isso € necessdria a alteragdo da Lei n® 11.110, de 2005, de forma a autorizar a
Unifio a conceder subvengéo econdmica, sob a forma de equalizag@o parcial dos custos a que estédo
sujeitas as instituigoes financeiras para cobrir 0s custos de orientagdo do crédito aos
empreendedores nas operagdes de microcrédito produtivo orientado. A metodologia e os limites da
equaliza¢do anual por instituicdo financeira interessada em operar com o programa serdo definidos
anualmente por portaria do Ministério da Fazenda, mas ficarfio limitados a R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) anuais.

5. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que,
para o presente exercicio, ndo haverd despesa de equalizagfo, tendo em vista a sistemdtica de
pagamento estabelecida para o caso. Com relagdo aos dois exercicios subseqiientes, estao previstas
despesas estimadas em R$ 362 milhSes em 2012 e em R$ 483 milhdes em 2013, valores que serfio
consignados nos respectivos Projetos de Lei Orcamentaria Anuais. Registre-se, ainda, que a

proposta atende ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 49 da Lei n© 12.309 (Lei de

Diretrizes Or¢amentarias de 2011), de 9 de agosto de 2010, ao autorizar a concessio de subvengo
econdmica por meio de ato especifico, ou seja, mediante edigio de Medida Proviséria.

6. A urgéncia e relevancia da medida ora proposta se justificam pela necessidade de
implantagfo, no curto prazo, de agbes que visem realocar recursos que atualmente estio sendo
destinados ao consumo para o setor produtivo, sobretudo para pequenos ¢ micro emprecndimentos,
com énfase no crédito orientado, além de estimular a criagdo de trabalho e renda entre os
microempreendedores.

7. A estimativa ¢ de que, ao final de 2013, cerca de 3,5 milhdes de empreendedores
estejam sendo beneficiados pelas linhas de crédito desse programa.

Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a elevada consideragéio
de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

L - - - - e

© PRESIDuNTia LA dRSUBLCA

Assinado por: Guido Mantega e Alexandre Antonio Tombini



Mensagem n® 327

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 543 _de 24 de agosto de 2011, que
“Altera a Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005, para autorizar a Unidio a conceder a instituigdes
financeiras subvengfio econdmica sob a forma de equalizagdo de parte dos custos a que estio

sujeitas, para contratacio e acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo
orientado”.

Brasilia, 24 de agosto de 2011.

MPV 543/11
(ccf)

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e contrdle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

(..)
Il - a importancia exata a pagar,

-----------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario Nacional
e da outras providéncias.




Art. 44. As infragbes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituigbes financeiras, seus
diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagao vigente:

| - Adverténcia.

il - Multa pecuniaria variavel.

Il - Suspenséao do exercicio de cargos.

IV - Inabilitaghdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de diregdo na
administragdo ou geréncia em instituigdes financeiras.

V - Cassagao da autorizagao de funcionamento das instituigbes financeiras publicas, exceto
as federais, ou privadas.

VI - Deten¢ao, nos termos do § 7°, deste artigo.
VIl - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta iei.

§ 1°A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigdes constantes da
legislagdo em vigor, ressalvadas as sangdes nela previstas, sendo cabivel também nos
casos de fornecimento de informagdes inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou
processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°, inciso
XIl, desta lei.

§ 2° As multas seréo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salaric-minimo vigente no
Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las no
prazo que |lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposicdes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva, encaixe,
recolhimentos compulsodrios, taxa de fiscalizagéo, servigos e operagdes, nao atendimento ao
disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35 a 40 desta
lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 29);

c) opuserem embaraco a fiscalizagéo do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 {quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificagao, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada
da data da aplica¢ao da multa, quando nao forem liquidadas naquele prazo;

§ 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando forem
verificadas infracdes graves na conducio dos interesses da instituicio financeira ou quando
da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressfes anteriormente
punidas com multa.



§ 5° As penas referidas nos incisos Il, lll e IV deste artigo serdo aplicadas pelo Banco
Central da RepuUblica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificacao.

§ 6° E vedada qualquer participa¢cao em multas, as quais serao recolhidas integralmente ao
Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituigao financeira, sem estar
devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa
referida neste artigo e detengdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagao prevista no art. 10, inciso VI, desta lei, 0 Banco Central da
Republica do Brasil podera exigir das instituigbes financeiras ou das pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionérios seus,
expressamente credenciados, de documentos, papéis e livitos de escrituracéo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo sujeito a pena de
multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e sancdes cabiveis.

§ 9° A pena de cassacgao, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Replblica do Brasil, nos casos de
reincidéncia especifica de infragoes anteriormente punidas com as penas previstas nos
incisos Il e IV deste artigo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

¢) organiza¢ao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)



d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 32, de 2001)

[l - que vise a detencao ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de iei aprovado pelo Congressc Nacional e pendente de
sangéo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 2° Medida provisoria que implique instituiggo ou majoragac de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, |, 1, IV, V, e 154, |, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em iei até o ultimo dia daguele em que foi

editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde
a edigdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por

decreto legislativo, as relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisdria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos

constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagao, entrara em regime de urgéncia, subseqilentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagio, todas as demais

deliberagdes legisiativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)



§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a sua votagao encerrada nas

duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias
e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario

de cada uma das Casas do Congresso Nacional. {Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apods a

rejeicBo ou perda de cficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.

(Inciuido pela Emenda Constituciona! n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o

projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pulblicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio orcamentaria e
financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as

despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;



Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas €
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
Il - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacio de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 8° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigoes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
orgcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput apiica-se a toda a administrag@o indireta, inclusive fundagdes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes € a composigdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagédo em constituicdo ou aumento de capital.

LE!I N° 11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005.

Institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO e altera dispositivos da Lei no 8.029, de
12 de abril de 1990, que dispde sobre a extingéo e dissolugdo
de entidades da administracio plblica federal; da Lei no
9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a Contribuicao
Provisé6ria sobre Movimentagdao ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF; da Lei
no 9.872, de 23 de novembro de 1999, que cria o Fundo de
Aval para a Geragao de Emprego e Renda — FUNPROGER,;
da Lei no 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispoe
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei no 10.735, de 11 de setembro
de 2003, que dispée sobre o direcionamento de depdsitos a
vista captados pelas instituigdes financeiras para operagdes
de crédito destinadas a populagdo de baixa renda e a
microempreendedores; e da outras providéncias.

LE! N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragido e execugio da
Lei Orgamentéria de 2011 e da outras providéncias.

Art. 49. As prorrogagbes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social dependem de autorizagao expressa em lei especifica.
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