SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.001 E 1.002, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 172, de
2007, do Senador Mario Couto, que altera o §
2°do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998, que
dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dad
outras providéncias, de modo a permitir a
doagdo de madeira de origem ilegal,
apreendida pela autoridade ambiental
competente, para programas de construgdo de
moradias populares (tramita em conjunto com
o Projeto de Lei do Senado n° 71, de 2009).

3
{(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2007, ¢ n° 71,
de 2009, cujas ementas acima transcrevemos, tramitam em conjunto em
virtude de aprova¢io do Requerimento n° 327, de 2010, fundamentado no
art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, por ambos regularem a
‘mesma matéria. '

- Oart. 1°do PLS n° 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cuja redagdo vigente determina que,
tratando-se o produto apreendido de coisas pereciveis ou madeiras, seréo



eles avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes. O projeto acrescenta entidades publicas ou
privadas sem fins Iucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construgdo de moradias populares como também passiveis de receberem

a referida doagio.

A justificacdo da iniciativa ressalta o problema social de
moradia como um dos mais aflitivos enfrentados pelo Pais. Ao mesmo
tempo, constata-se que se mantém em nivel elevado a apreensdo de
madeira de origem ilegal, produto muitas vezes perdido por intempéries ou

- extravios.

Segue a justificacdo afirmando que o Poder Judicidrio, na
busca de dar destinagdo socialmente adequada ao produto, vem
frequentemente decidindo pela doagdo da madeira a institui¢Ses voltadas
para a construgdo de casas populares. A legislagdo, portanto, deve
contemplar de modo explicito a construgfio das moradias, contribuindo
assim para apressar a superagfo desse grave problema brasileiro.

O PLS n° 71, de 2009, altera também o art. 25 da Lei n°® 9.605,
de 1998, acrescentando dois pardgrafos € renumerando os atuais §§ 3° e 4°.
Assim, retira do § 2° o termo ‘madeira’, para que a doagéo relativa a tal
produto seja regulada pelo novo § 3°, que passaria a dispor que, tratando-
se de madeiras, serdo avaliadas qualitativa e quantitativamente, e doadas
ao municipio em que foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser
identificada a sua origem, ao municipio em que foram apreendidas, para
utilizagdo em projetos em beneficio da populagéo carente.

Acrescenta, ainda um § 6° para determinar que os
procedimentos previstos no dlSpOSlthO sejam acompanhados pelo

Ministério Publico.

A proposicdo assinala que as operagdes de combate ao
desmatamento da Amazdnia ndo raro geram apreensdes recordes de
madeira obtida em desmatamentos ilegais. Dai a urgéncia que se impde
para a destina¢do correta do produto da apreensfio, evitando-se, desse
modo, a deterioragdo nos pétios dos 6rgios publicos de impressionantes
volumes de madeira apreendida, por conta da omissdo estatal.

A destinagdo demorada da madeira gera desvio ou a torna
imprépria para a utilizagdo, dai a importancia da determinagéo disposta no



projeto, com a fundamental participagdo do Ministério Publico para
garantir a transparéncia e a lisura do processo.

Os projetos ainda serdo examinados pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle, que sobre eles
- se pronunciard terminativamente.

Ni#o foram apresentadas emendas s proposigdes.

II - ANALISE

Ambos os projetos mostram-se constitucionais e juridicos
tanto na sua substincia quanto nos seus aspectos formais. Com efeito, ndo
contém matéria reservada 4 iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e
assim, néo ferem o § 1° do art. 61 e nem o art. 84 da Constitui¢do Federal.

A matéria neles contida é de competéncia da Unifio, sobre a
qual deve o Poder Legislativo dispor, ¢ seus termos apenas refor¢am aquilo
que a Lei ja, por si, contempla. Entretanto, julgamos salutar a estipulagdo,
em um dispositivo especial, da destinagdo da madeira para a construgdo de
moradias populares, no intuito de auxiliar na resolugdo de um problema de
alta importéncia para o bem estar da populagéo.

Julgamos mais oportuna a aprovagdo do PLS n° 172, de 2007,
por ndo restringir, como ocorre no PLS n® 71, de 2009, a doagdo da
madeira a municipios onde o produto foi extraido. Muitas vezes, esses
municipios ndo aproveitario a contento a madeira apreendida, por ndo
possuirem projetos eficazes voltados para as pessoas carentes de moradias.
Com isso, a proposigdo deixa de atingir plenamente seu objetivo, por deixar
de beneficiar, eventualmente, os municipios realmente necessitados.

11 -vOTO

Ante 0 exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 172, de 2007, e rejeig¢do do Projeto de Lei do Senado n°
71, de 2009.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013.
. - ., Presidente
Sormaon. Vol do %95
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PARECER N° 1002, DE 2013

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

1 -RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2007, de autoria do Senador
Moiério Couto, e n° 71, de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro. As
proposi¢des tramitam em conjunto em razio do Requerimento n® 327, de
2010, da Senadora Marina Silva.

Os PLS n°® 172, de 2007, e n® 71, de 2009, alteram o art. 25 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 {Lei de Crimes Ambientais),
dispositivo que trata da apreensdo dos produtos e instrumentos decorrentes

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O PLS n°® 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Lei n°® 9.605,
de 1998, que estabelece que, caso os produtos apreendidos sejam pereciveis
ou madeiras, serdo avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. O projeto acrescenta
como passiveis de receberem a referida doagfo as entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construgfo de moradias populares.

O PLS n°® 71, de 2009, retira o termo “madeira” do texto
original do § 2°, adiciona dois pardgrafos e renumera os atuais §§ 3°e 4° do
art. 25 da Lei de Crimes Ambientais. O novo § 3° incluido pela
proposi¢do, delibera que, no caso de madeiras, essas serfio avaliadas
qualitativa e quantitativamente para serem doadas ao municipio em que
foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser identificada a sua origem, ao
municipio em que foram apreendidas, para utilizag8o em projetos em
beneficio da populagdo carente. O § 6° também acrescentado pelo projeto,
obriga o Ministério Publico a acompanhar os procedimentos previstos no

dispositivo.



As proposi¢Oes foram analisadas anteriormente pela Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou o PLS n°® 172, de
2007, ¢ rejeitou o PLS n° 71, de 2009.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes no prazo
regimental,
Y A T : T YO 1
1L — AINALIDL

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, /, do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas ao Direito Ambiental.

Devemos ressaltar que os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do ndo serdo analisados pela
CMA, nfo obstante se tratar de decisdio terminativa, uma vez que tais
aspectos ja foram analisados pela CCJ.

Ambas as proposi¢des t&m por objetivo dar uma destinagdo
mais célere as madeiras apreendidas decorrentes de desmatamentos ilegais.
As acBes de fiscalizacdo na Amazlnica Legal em geral levam a apreensdes
recordes de madeira, que demandam uma rdpida destinagdo para que o
produto no venha a sofrer deterioragdo nos patios dos érgdos publicos.

O PLS n° 172, de 2007, ndo restringe a doagdo da madeira a
municipios onde o produto foi extraido, como ocorre no PLS n® 71, de
2009, e cabe notar que esses municipios podem n#o possuir projetos
eficazes voltados para o atendimento as populagGes carentes. Compete,
também, enfatizar que o problema da falta de unidades habitacionais
adequadas € um dos mais graves em nosso pais € que o PLS n°® 172, de
2007, destina a madeira especificamente para a construcdo de moradias
populares.

Ocorre que existem outros programas que também poderiam
ser beneficiados pela doagfio da madeira. Dessa forma apresentamos
emenda estabelecendo que a doagdo prevista no presente projeto de lei
serdo destinadas aos programas de interesse social definidos pelo poder
publico.

Desse modo, seguimos a decis@o tomada pela CCJ de aprovar
o PLS n° 172, de 2007, e rejeitar o PLS n° 71, de 2009.



i - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢io do Projeto de Lei
do Senado n° 172, de 2007, com a emenda a seguir indicada, ¢ pela

nnnnnnnn Qatmadn =0 771 AL 2nnn
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EMENDA N°1-CMA

O §2° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 172,
2007, passa a ter a seguinte redacgfo:

§2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
gstes avaliados e doados a umuLuiyucb blCIlLulLdb I)prlLdldIUb
penais ¢ outras com fins beneficentes, bem como a entidades
publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos voltadas para o
desenvolvimento de programas de interesse social definidos pelo

poder publico.” (NR)”

Sala da Comissdo, 3 de setembro de 2013.

SENADOR. BLAIRD WAGT Presidente

e Relatc;r
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, DE
2007, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 03 DE SETEMBRO DE 2013

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, DE 2007

Altera o § 2° do art. 25 da Lei n® 9.605,
de 1998, que dispbe sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias, de
modo a permitir a doagfo de madeira de
origem ilegal, apreendida pela autoridade
ambiental competente, para programas
de construgdo de moradias populares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 25 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

Art. 25, Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos quios.

$§2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
estes avaliados e doados a institui¢bes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes, bem como a entidades
publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos voltadas para o
desenvolvimento de programas de interesse social definidos pelo
poder publico.’ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2013.

S

Senador BLAI AGGI
Presidente da Comissao-h io Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tiibunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repulblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que;

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Aennsaanne

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRQ DE 1998.

Dispde sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas aoc meio
ambiente, e da outras providéncias.

Art. 25. Verificada a infrag&o, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.

§ 1° Os animais serao libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagbes
ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicbes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serfo destruidos ou doados a
instituigbes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragéo ser&o vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo por meio da reciclagem.

Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a agao penal é publica incondicionada.
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Mermo n°. 168/2013/CMA Brasflia, 4 de setembro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor

SE\‘ADOR REVAN CALHEIRQS
Pre51dente do Senado F ederal

* Assunto: Decisdo terminativa — ?Ls n° 172, de 2007 ¢ PLS n° 71, de 2009

‘Senhor Presidente, -

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou em de(nsao termmatlva

na 29° Reunido Extraordinaria de 03/09/’2013 0 PI’OjBtO de Lel do Senado n° 172, de 2007, de

~autoria do Senador Mario Couto que “Altera o § 2° do art. 25 da Lei n° 9. 605, de 1998, que

dlspoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas ¢ atividades leswas ao

meio’ ambiente, e da outras pr0v1den01as de modo a permltlr a doac;ao de maden‘a de 0r1gem

1legal apreend1da pela autorldade amb1ental competente para prograrhas de constru(;ao de
moradlas populares”, com a emenda n° 1- CMA € rejeltou o Projeto de L61 do Senado n° 71,

de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que “Altera a Lei n° 9. 605 de 12 de fevereiro

de 1998 para deﬁmr a destlnagao da madeira apreendlda em. operagoes de. ﬁscahza(;ao

' reahzadas pelos orgaos publicos”, que tramlta‘em conjunto.

‘Respeitosamente,

Presidente da Comis e Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscaliza_i;ﬁo e Cont_fole
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se 40 exame da Comissio de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizag8o e Controle {CMA), em decisfo terminativa,
0s Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 172, de 2007, de autoria do Senador
Mario Couto, ¢ n® 71, de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro. As
proposicOes tramitam em conjunto em razio do Requerimento n°® 327, de
2010, da Senadora Marina Silva.

Os PLS n° 172, de 2007, e n® 71, de 2009, alteram o art. 25 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereirc de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
dispositivo que irata da apreensfio dos produtos e instrumentos decorrentes
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O PLSn® 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Let n° 9.605,

de 1998, que estabelece gue, caso 0s produtos apreendidos sejam pereciveis
ou madeiras, serfo avaliados e doados & instituicBes cientilicas,
hospitalares, penais e outras com fins -beneficentes. O projeto acrescenta
como passiveis de receberem a referida doacfio as entidades piblicas ou
privadas sem fins hucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construcio de moradias populares.

O PLS n° 71, de 2009, retira o termo “madeira” do texto
original do § 2°, adiciona dois pardgrafos e renumera os atuais §§ 3° e 4° do
art. 25 da Iel de Crimes Ambientais. O novo § 3° incluido pela
proposigdo, delibera que, no caso de madeiras, essas serdo avaliadas
qualitativa e quantitativamente para serem doadas ao municipio em que
foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser identificada a sua origem, ao
municipio em que foram apreendidas, para utilizacdo em projetos em
beneficio da populacio carente. O § 6°, também acrescentado pelo projeto,
obriga o Ministério Puiblico a acompanhar os procedimentos previstos no
dispositivo. -
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As proposicBes foram analisadas anteriormentie pela Comissio
de Constituico, Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou o0 PLS n° 172, de
2007, e rejeitou o PLS n° 71, de 2009.

Nio foram apresentadas emendas &s proposigdes no prazo
regimental.

I - ANALISE

Compete 3 CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, f, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas ao Direito Ambiental,

Devemos ressaltar que os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposico nfo serdo analisados pela
CMA, ndo obstante se tratar de decis8o tferminativa, uma vez que tais
aspectos ja foram analisados pela CCIJ.

Ambas as proposi¢des t€m por objetive dar uma destinacio
mais célere as madeiras apreendidas decorrentes de desmatamentos ilegais.
As acdes de fiscalizag8o na Amazdnica Legal em geral levam a apreensdes
recordes de madeira, que demandam uma rdpida destinagfo para que o
produto nfo venha a sofrer deterioragfo nos patios dos érgios phblicos.

O PLS n° 172, de 2007, no restringe & doagdo da madeira a
municipios onde o produto foil extraido, como ocoire no PLS n° 71, de
2009, e cabe notar que esses municipios podem ndc possuir projetos
eficazes voltados para o atendimento as populacdes carentes. Compete,
também, enfatizar que o problema da falta de unidades habitacionais
adequadas € um dos mais graves em nosso pais e que o PLS n° 172, de
2007, destina a madeira especificamente para a construcdo de moradias

populares.

Desse modo, seguimos a decisfo tomada pela CCJ de aprovar
o PLS n® 172, de 2007, e rejeitar o PLS n® 71, de 2009,
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- VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprevacio do Projeto de Lei
do Senado n® 172, de 2007, ¢ pela rejeicfio do Projeto de Lei do Senado

71 A~ aNnn0
74, UL LUV T,

]

[

Sala da Comissio,

, Presiderite ™
NN

" /\Relator

W/

Publicado no DSF, de 13/9/2013.

0S:15240/2013



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 


