SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 166, de 2009, do Senador Inacio Arruda,
que concede iseng¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre bicicletas, suas partes
e pegas, e reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre
a importagdo e a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, desses bens, e o Projeto de Lei do
Senado n° 488, de 2009, do Senador Paulo Paim, que
altera o art. 7°da Lei n°4.502, de 30 de novembro de
1964, para estender a isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados a bicicletas de fabricac¢do
nacional.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2009, do Senador
Inécio Arruda, que “concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre bicicletas, suas partes e pecas, e reduz a zero as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da Contribui¢dao para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importagdo e a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, desses bens”, e o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de
2009, do Senador Paulo Paim, que “altera o art. 7° da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, para estender a isen¢ao do Imposto sobre Produtos
Industrializados a bicicletas de fabricagcdo nacional”.

Na tramitagao dos projetos, € importante destacar que a eles chegou
a ser apensado o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 412, de 2009, que voltou,
depois, a tramitar de forma autonoma. Apods a aprovagao do Requerimento
n° 1.357,de 2011, do Senador Wellington Dias, apenas os projetos referidos na
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ementa retomaram a tramitacdo em conjunto, ¢ estdo submetidos a apreciagao
terminativa na CAE. Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Em sintese, o PLS n° 166 e o PLS n° 488, ambos de 2009, tratam da
desoneracao fiscal de bicicletas.

O PLS n® 166, de 2009, ¢ composto de sete artigos. Do art. 1° ao
art. 5°, o projeto cria os seguintes beneficios, aplicaveis as bicicletas e suas partes
e pecas: 1) isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre os produtos; ii) manutencdo do crédito relativo as matérias-primas,
embalagem e material secundario utilizados na sua fabricagdo; e iii) reducdo a
zero da aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente de sua venda, mesmo para produto importado.
Além disso, o art. 6° determina que o Poder Executivo estime o montante da
rentncia fiscal advinda dos efeitos da lei proposta, € o art. 7°, correspondente a
clausula de vigéncia, estipula que a desoneragdo s6 produzira efeitos no ano
subsequente ao da adocao das providéncias determinadas pelo art. 6°.

O PLS n° 488, de 2009, por sua vez, contém apenas dois artigos: o
primeiro determina isen¢do do IPI para as bicicletas de fabricagdo nacional; e o
segundo fixa o inicio da vigéncia da lei proposta para a data de sua publicagdo.

Na justificacdo, os autores de ambos os projetos convergem no sentido
de louvar a bicicleta como solu¢do estratégica para os congestionamentos de
transito, capaz de produzir uma série de externalidades positivas, como a melhoria
da saude dos ciclistas e a drastica reducdo da poluicao.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre direito
e sistema tributarios e imposto sobre produtos industrializados, haja vista o
disposto nos arts. 24, I; 48, I; e 153, IV, da Constitui¢do Federal (CF). A
iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

A competéncia da Comissao de Assuntos Econdmicos para deliberar
sobre a matéria objeto das proposi¢cdoes decorre do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Os projetos estao em plena conformidade com os ditames da técnica
legislativa, expressos na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
perfeitamente adequados aos preceitos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece regras para a responsabilidade na gestao fiscal.

A respeito do mérito, s6 temos a louvar a iniciativa dos autores. De
fato, a bicicleta apresenta inimeras vantagens em relacao aos demais veiculos.
Entre muitos atributos positivos, destacamos que ¢ eficiente, saudavel,
democratica e silenciosa.

Comecemos pelo mais 6bvio dos argumentos: a bicicleta € uma das
mais perfeitas solugdes para os congestionamentos € para o caos urbano
resultante dos deslocamentos diarios das pessoas, realizados predominantemente
em meios motorizados. Se todos tiverem um automével — como ¢ a tendéncia no
Brasil —, ndo havera possibilidade técnica de acomodar tao grande nimero de
veiculos nas vias publicas.

Nos Estados Unidos da América, os administradores da area
metropolitana de Los Angeles expandiram sucessivamente a oferta de
infraestrutura viaria, a partir da metade do século passado, na tentativa de tornar
realidade a ilusdo da mobilidade ilimitada que os automoéveis poderiam
proporcionar. Entretanto, o que se percebeu ao final foi o esgotamento desse
modelo, pois, paradoxalmente, as vias permaneceram congestionadas, € as
pessoas passaram a morar cada vez mais longe, sendo obrigadas a gastar cada
vez mais horas atras do volante para realizar seus deslocamentos diarios.

Com a bicicleta, a situacdo ¢ bem diferente, pelo simples fato de
que, se comparada ao carro, ela ocupa area muito menor. Assim, as cidades nao
precisam de muito espago viario para acomoda-las, possibilitando a otimizagao
do uso da infraestrutura ja existente.

O segundo aspecto € relativo a saude. O suave e constante exercicio
que a bicicleta proporciona ¢ recomendado pelos médicos como uma excelente
opcao de atividade fisica. Essa caracteristica se coaduna perfeitamente com os
objetivos da Estratégia Global para a Promo¢dao da Alimentacdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude, promovida pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que visa a redugdo da incidéncia de doengas cronicas ndo transmissiveis,
tais como obesidade, diabetes, hipertensdo arterial, acidente vascular cerebral e
osteoporose.
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De forma indireta, por ndo emitirem gases poluentes — ao contrario
dos automdveis —, as bicicletas apresentam também beneficios quanto a
incidéncia e gravidade das doengas respiratdrias e outras advindas da poluigao
atmosférica.

Alias, a emissao de gases poluentes impacta ndo somente a saide
publica, mas ¢ causa também de outros efeitos deletérios ao meio ambiente,
como a chuva acida e o efeito estufa, além do ruido inerente aos motores a
combustdo. Nesse sentido, gostaria de destacar que, na qualidade de Presidente
da Comissdao Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas (CMMC), sou
defensor de todas as iniciativas que contribuam para a diminui¢do das emissoes
de gés carbonico na atmosfera.

H4 que se considerar, adicionalmente, o viés socializante da
bicicleta. A acessibilidade a esse tipo de veiculo, em termos econdmicos, € muito
maior. Além disso, a bicicleta acolhe a todos sem a necessidade de uma
habilitacdo especifica — inclusive aqueles com idade superior ou inferior aquela
exigida dos condutores de veiculos motorizados —, o que ndo significa grandes
riscos, ja que o veiculo ndo permite desenvolver grandes velocidades.

[gualmente importantes sdo os efeitos positivos da bicicleta no
ambiente urbano, enquanto espaco publico. O automovel, por seu tamanho, exige
a destinacao de grandes areas da cidade para estacionamento. A menos que se
produzam solucdes caras, como estacionamentos subterraneos ou edificios-
garagem em quantidade suficiente, o que se v€ € um avanco quase incontrolavel
do automovel sobre qualquer area aberta nas cidades. As superquadras de
Brasilia, antes pensadas como um espago eminentemente residencial e com
elevada qualidade de convivéncia, estdo sendo invadidas, ano apos ano, por um
nimero sempre crescente de automoveis, que passaram a ocupar até mesmo
parques infantis e quadras esportivas, entre outras areas publicas.

A bicicleta estimula um urbanismo mais sustentavel, que incentiva
as pessoas a buscar moradia mais perto de seu trabalho e de suas necessidades,
em contraposi¢do ao desenvolvimento urbano baseado no automovel, no qual a
cidade tem de ser modelada em outra escala, permeada por grandes
estacionamentos ¢ baixissimas densidades populacionais, com avangos
indesejaveis sobre as areas rurais e de prote¢do ambiental.

Por todos esses motivos, o estimulo ao uso da bicicleta que
vislumbramos nos dois projetos analisados ¢ certamente bem-vindo.
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Do ponto de vista estritamente tributdrio, quase nada ha a reparar,
haja vista a competéncia do Poder Legislativo federal para propor e aprovar
projetos de lei tendentes a conceder isengdes relativas ao IPI. Apenas trés
corre¢des meramente redacionais se fazem necessarias: substituir a referéncia ao
antigo Decreto n°® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, que aprovara a Tabela de
Incidéncia do IPI, por outra que destaque o novo diploma regulador do mesmo
tema, o Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011; renumerar para “8° o
paragrafo a ser incluido no art. 2° da Lein°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003;
e renumerar o inciso que se pretende incluir no § 12 do art. 8° da Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004. O texto original do art. 5° do PLS n° 166, de 2009, trata
esse dispositivo como de numero XVIII, quando a designacdo correta seria
XXXV.

No tocante ao processo legislativo, optamos por aprovar o
PLS n° 166, de 2009, mais antigo e abrangente, e rejeitar o PLS n° 488, de 2009,
que se limita a propor isencao de IPI para as bicicletas, sem abranger suas partes
€ acessorios.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeigdao do Projeto de Lei do Senado
n°488, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2009, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 166, de 2009)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP]) as bicicletas, bem como suas partes € pecas separadas, classificadas,
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respectivamente, nas posigoes 8712.00.10 e 8714.9 da Tabela de
Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n.° 7.660, de 23 dezembro de
2011.”

EMENDA N° — CAE
(a0 PLS n° 166, de 2009)

O art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 166, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagado:

“Art. 4° O art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Ficareduzida a zero a aliquota da Cofins incidente sobre
a receita bruta decorrente da venda dos produtos classificados nos
codigos 8712.00.10 e 8714.9 — bicicletas e suas partes e pegas
separadas, da TIPL.” ”. (NR)

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 166, de 2009)

O art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagado:

“Art.5°0 § 12 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar acrescido do seguinte item XXXV:

XXXV - bicicletas, suas partes e pegas separadas
classificadas nos codigos 8712.00.10 e 8714.9 da TIPL.” ”(NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



