PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 745, DE 2015

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto
da Cidade); n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano; n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria de assentamentos urbanos; n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, que disciplina o regime das
concessoes de servicos publicos de energia elétrica; e n°
10.438, de 26 de abril de 2002, que dispbe sobre a
universalizacdo do servico publico de energia elétrica,
para harmonizar a distribuicdo de energia elétrica em
baixa tensdo com as politicas urbana e ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

XIX — observancia da ordem urbanistica na implantacdo de
infraestrutura basica e na prestacao de servigos publicos.” (NR)

“Art. 52. Constituem atos de improbidade administrativa que atentam
contra a ordem urbanistica:

IX — fornecer energia elétrica em baixa tensdo a assentamento
humano irregular na auséncia de projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado e de anuéncia prévia das autoridades ambientais e urbanisticas
competentes.” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

“Art. 16-A. A prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo somente podera ser iniciada apos a aceitacao
pelo Poder Publico das obras constantes do projeto de parcelamento.”

“Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos
crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide nas penas a estes
cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de
mandatério de loteador, diretor ou gerente de sociedade ou de dirigente
de 6rgao ou empresa prestadora de servico publico.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

VI — coordenacdo entre as politicas de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tenséo e de regularizacéo fundiaria, de modo a coibir a
formacao de novos assentamentos irregulares.” (NR)

8§ 4° A infraestrutura basica somente podera ser implantada em
assentamentos irregulares dotados de projeto de regularizacao fundiaria
aprovado, ficando a prestacdo do servico de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tenséo condicionada a anuéncia do Municipio.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

Xl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada
concessionaria e permissionaria de servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcancadas, visando a
universalizacdo do uso da energia elétrica, observada a legislacédo
ambiental e urbanistica pertinente;

Art. 5° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:



8 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta,
dentre outros fatores, a ordem urbanistica, a protecdo ambiental, a taxa
de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no
global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e
financeira necessérias ao atendimento das metas de universalizagéo.

8 14. A delimitagdo das areas a que se refere o caput deste artigo
observara o disposto no art. 16-A da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, e no § 4° do art. 51 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e ser&a
feita em colaboracdo com os 6rgaos estaduais e municipais responsaveis
pelas politicas urbana e ambiental.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Ficam revogados os 88 10 e 11 do art. 14 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002.

JUSTIFICACAO

A universalizacdo dos servicos publicos € uma meta comum a diversas
politicas publicas, necessaria para se alcangar o objetivo maior de “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, Ill, da Constituicao
Federal). A persecucdo desse objetivo ndo pode, entretanto, comprometer outros valores
igualmente relevantes para a sociedade brasileira, como a preservacdo do meio ambiente
(art. 225), o ordenamento urbano (art. 182) e o direito de propriedade (arts. 5°, XXIl, e 170,
II). Todos os valores e principios constitucionais devem ser respeitados, evitando-se
qualquer interpretacdo que resulte em sacrificio de uns a pretexto do atendimento de outros,
notadamente quando a harmonizacao é perfeitamente possivel.

Lamentavelmente, no entanto, a politica de universalizacdo de energia elétrica
ndo segue essa orientacdo e esta contribuindo decisivamente para a degradacdo do meio
ambiente e para a desordem urbanistica. Ocorre que, a pretexto de universalizar o acesso a
energia elétrica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolucao n°
233, de 2003, obriga as concessionarias de distribuicdo a atender a qualquer pedido de
ligagéo, independente da regularidade fundiaria, ambiental ou urbanistica da ocupacéo.

Essa politica tem favorecido a invasao indiscriminada de areas sensiveis, como
varzeas de rios e terrenos contaminados ou instaveis, classificados pela legislagdo como
areas de preservacdo permanente (APP) ou como areas de risco, cuja ocupagdo pode
comprometer desde o abastecimento de agua potavel até a saude e a vida dos proprios
moradores. Além de expor a sociedade a esses riscos, 0s assentamentos irregulares
também sujeitam a populacdo neles residente a condicfes de vida degradantes, decorrentes
da auséncia de servicos essenciais, como saneamento bdsico, iluminacdo publica,
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seguranca publica, saude e educacdo. A expansdo de assentamentos informais inviabiliza,
ainda, a almejada universalizacdo dos servicos publicos, inclusive da propria energia
elétrica, uma vez que cria um fluxo continuo de areas carentes, cujo atendimento se torna
cada vez mais caro, devido as crescentes distancias com relacdo a cidade consolidada.

Também ndo se pode desconsiderar o fato de que a maior parte dos
assentamentos irregulares mais recentes tem origem na acdo de invasores e grileiros
profissionais, cujo Unico objetivo € revender os terrenos demarcados, assim que possivel,
para adquirentes de boa fé. A provisdo de energia € o elemento decisivo para a atracéo
dessa segunda geracdo de ocupantes, uma vez que nao apenas assegura uma condi¢ao
minima de habitabilidade, mas também cria uma impressdo de consolidacdo do
assentamento, que legitima a ocupacgdo perante um segmento consideravel da sociedade. A
venda dos terrenos propicia aos invasores e grileiros iniciais lucros extraordinarios,
estimulando a continuidade delitiva.

Registre-se que esse entendimento em nada prejudica a eventual
regularizacdo de assentamentos informais; apenas exige-se que acoes nesse sentido fagcam
parte de uma politica publica integrada e planejada, de que o fornecimento de energia
elétrica serd um componente, ao lado do saneamento basico e de diversas outras a¢des de
natureza social, urbanistica e ambiental.

A regularizacdo de assentamentos urbanos é disciplinada pela Lei n° 11.977,
de 2009. Essa lei exige que qualquer regularizacdo observe o plano de regularizacéao
fundiaria (art. 51), que é um projeto urbanistico fundamentado em estudo técnico e sujeito a
licenciamento urbanistico e ambiental. O plano de regularizacdo pode prever, inclusive, a
realocacdo de edificacbes, quando houver necessidade de abrir vias de circulagdo ou areas
de uso publico, vedando-se, em qualquer hipétese, a manutencao de edificacdes em areas
de risco.

Um dos elementos do projeto de regularizacdo sdo as medidas de adequacao
da “infraestrutura basica”, conceito que abrange a energia elétrica. Quem tem que decidir,
portanto, sobre a eventual regularizacdo de determinado assentamento, bem como sobre a
configuragdo de seu projeto urbanistico, € o municipio, em articulacdo com as autoridades
ambientais, e ndo a concessionaria de energia elétrica ou a ANEEL.

O fornecimento indiscriminado de energia elétrica aos assentamentos ilegais
afronta, a um so6 tempo, diversos dispositivos constitucionais: (i) art. 225 da Constituicao
Federal, que impb6e ao Poder Publico e a coletividade em geral o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracOes, obrigagcdo que
evidentemente abrange a agéncia e as concessionarias responsaveis pelo fornecimento de
energia elétrica; (i) o art. 182 e seu 8 2°, que estabelecem como objetivo da politica urbana
a ordenacgéo das fungdes sociais da cidade e vinculam o cumprimento da fungédo social da
propriedade urbana a observancia do plano diretor; e (iii) os art. 5°, XXII, e 170, Il, que
consagram o direito de propriedade como direito fundamental e principio da ordem
econdmica.

A proposicao apresentada harmoniza a politica de universalizacdo de energia
elétrica com a politica ambiental e urbanistica, mediante alteracdo das leis que disciplinam
ambas as matérias. Nesse sentido, alteram-se:
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- 0 Estatuto da Cidade, para introduzir como diretriz de politica urbana a
observancia da ordem urbanistica na implantacao de infraestrutura basica e na prestacéo de
servigos publicos; e para qualificar como improbidade administrativa o fornecimento de
energia elétrica a assentamento irregular para o qual ndo haja projeto de regularizacéo
fundiéria aprovado;

- a lei de parcelamento do solo urbano, para a conclusdo das obras de
urbanizacdo como o momento a partir do qual pode haver fornecimento de energia elétrica
em baixa tensdo; e para incluir os dirigentes de empresas concessionarias de servi¢cos
publicos entre os possiveis coautores do crime de loteamento clandestino;

- a lei de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, para estabelecer
como principio da regularizagdo fundiaria a coordenacdo entre essa politica e a de
distribuicdo de energia elétrica, de modo a coibir a formacdo de novos assentamentos
irregulares; para restringir a implantacdo de infraestrutura aos assentamentos dotados de
projeto de regularizacdo; e para exigir a anuéncia do municipio como condi¢cdo para o
fornecimento de energia elétrica;

- a lei de criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), para exigir
a observancia da legislacdo ambiental e urbanistica na fixacdo das metas de universalizagdo
de energia elétrica; e

- a lei de universalizacdo do servico de energia elétrica, para determinar que,
na fixacdo das metas de universalizacdo, a ANEEL leve em consideracdo a ordem
urbanistica e a protecdo ambiental, em colaboracdo com os respectivos 6rgdos estaduais e
municipais; e para revogar dispositivos que determinavam o atendimento pelas
concessionarias de qualquer pedido de ligacdo enquanto as metas de universalizacdo néo
fossem fixadas.

Contamos com 0 apoio de nossos Pares para a aprovacao desse projeto, que
contribuird para a promocao de um desenvolvimento urbano ordenado e para preservacao
de areas ambientalmente sensiveis, necessarias para a protecao de recursos hidricos.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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