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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania recebeu, para analise e
parecer, o Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2011, que tem por escopo criar 90
cargos em comissao do Grupo-Diregcao e Assessoramento Superiores - DAS e 08
Gratificagcao por Exercicio em Cargo de Confianga, nos 6rgaos da Presidéncia da
Republica.

O PLC n° 56, de 2011, foi apresentado ao Senado Federal em 11.08.2011,
tendo designado como Relator o Senador Eduardo Braga, que apresentou o
Parecer pela aprovacdo em 20.11.2012.

Este é o relatorio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 132, § 6°, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, apresento “Voto em Separado” ao Parecer do Relator, Senador Eduardo
Braga, sobre o PLC n°® 56, de 2011, pelos fundamentos a seguir.

A Constituicao Federal de 1988 teve a preocupacao em tentar evitar a
criagao indiscriminada de cargos comissionados na administragéo publica federal,



limitando a sua ocupagcdo ao exercicio de diregcdo, chefia e assessoramento,
conforme dispde o inciso V, do art. 37:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;,”

Entretanto, o governo federal tem criado, nos ultimos anos, milhares de
cargos em comissao de livre provimento que ndo guardam compromisso com 0s
critérios de qualidade e eficiéncia de seus ocupantes, mais servindo como
instrumento de aparelhamento politico do que de real melhoria da gestédo publica.

A época que o ex- presidente Fernando Henrique Cardoso deixou o
Palacio do Planalto, em 2002, o seu governo abrigava 21 Ministérios, incluidas as
Secretarias com status de Ministérios. A partir do governo petista, quase dobrou
numero de Ministros, terminando o ano de 2012 com 38 titulares e com o 39°
Ministério, o da Pequena e Micro Empresa, prestes a ser ocupado. A presidente
Dilma Rousseff ainda pode ampliar esse recorde e chegar a 402 pasta, se cumprir
a promessa de criar o Ministério da Irrigacdo Nacional.

Somente para termos a ideia do gigantismo da maquina administrativa
brasileira, em comparacao aos nossos 39 Ministérios, a vizinha Argentina tem 17,
o Chile, 22, e a Alemanha, quarta maior economia do Mundo, tem apenas 16. O
gasto com salarios que consumiam R$ 59,5 bilhdes em 2002 chegaram a
extraordinarios R$ 154,5 bilhdes até agosto deste ano.

A politica ministerial do atual governo ndo tem apresentado uma
coordenacao eficiente. Os Ministros, em sua grande maioria, ndo possuem
afinidades com a atividade que administram, ndo dialogam entre si, e estdo
focados apenas nos proximos pleitos eleitorais. Esse dominio partidario é terreno
fértil para corrupgao, desmandos e entrave para o bom funcionamento do Estado
brasileiro.

A Presidéncia da Republica, érgdo que deveria ser o exemplo de
contencdo de despesas, € justamente aquele que mais inflou sua estrutura.
Registre-se que o ex-presidente Itamar Franco entregou o Palacio do Planalto com
1,8 mil funcionarios. Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, enxugou-o para 1,1
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mil. No governo Lula, a administragéo cresceu e muito, aumentando para mais de
3 mil funcionarios trabalhando diretamente na Presidéncia. O governo Dilma
aumentou para mais de de quatro mil servidores, na sua grande maioria
ocupantes de cargos comissionados. Além de detonar um descontrole de gastos,
esse inchasso mostra uma hipertrofia do poder central, em detrimento de
ministérios e 6rgaos técnicos.

Essa pratica tem contribuido para escandalos ligados diretamente a
Presidéncia da Republica, como as irregularidades com os cartdes corporativos e
as operagdes que levaram ao indiciamento, pela Policia Federal, de sua principal
assessora e sucessora na Casa Civil, Erenice Guerra, acusada de participar de
esquema de corrupgao comandado diretamente a partir do Palacio do Planalto.

Nesta semana assistimos o triste epsddio de o escritério da Presidéncia
da Republica, em S&o Paulo, ser invadido pela Policia Federal, para o
cumprimento de mandados de busca e apreensado, sob acusacao de ter a sua
Chefe de Gabinete, ocupante de cargo comissionado DAS-6, sido envolvida em
uma rede de crimes contra a administragao publica.

O projeto do Poder Executivo, ao criar 90 novos cargos comissionados,
vai contra, inclusive, o discurso de austeridade fiscal alardeado pelo governo
federal. E importante relembrar que o governo Dilma, ao tomar posse no inicio do
ano passado, enfrentava um grave desequilibrio fiscal nas contas publicas em
face do aumento extraordinario das despesas correntes nos oito anos de governo
Lula.

Assim, o Ministério da Fazenda, no inicio de 2011, anunciou o corte de
R$ 50 bilhées no gasto publico. Na época surpreendeu a todos com o tamanho do
corte, mas nao disse de onde iria cortar. Na época varios economistas afirmaram
que se tratava mais de uma carta de boas intengbes do que o detalhamento de
medidas concretas que todos esperavam.

Uma das medidas adotadas para contencdo de despesas foi a
suspensdo de todos os concursos publicos em andamento, incluindo a posse dos
candidatos ja aprovados, que apenas aguardavam a nomeagao para O cargo
efetivo. Essa situagao atingiu milhares de aprovados, com alto grau de capacidade
técnica e profissional, e que seriam essenciais para o bom funcionamento da
administracao publica federal.

O governo Dilma também negou reajuste salarial a diversas carreiras
de estado, como a Policia Federal, Receita Federal e o Poder Judiciario, sob a
alegacdao de falta de verbas. Entretanto, mantém a pratica do aumento constante e
exagerado de despesas correntes com a manutencao e criagdo de milhares de
cargos comissionados e de novos Ministérios.



Ao invés de criar cargos de livre provimento, o governo atual deveria
aumentar a eficiéncia da administracdo, instituindo politicas de gestao publica que
aumentassem a produtividade e diminuissem dos gastos correntes. O controle
fiscal do governo é um elemento essencial na condug¢ao da politica econémica do
pais. A Unido Europeia, por exemplo, esta enfrentando um gravissimo momento
de recessdo em funcdo do descontrole das contas publicas de diversos paises
que compde aquele bloco.

Neste sentido, com o intuito de contribuir para o ajuste fiscal que o
governo federal tanto necessita na atual conjuntura do pais, rogo aos membros
desta Comisséo no sentido da ndo aprovagao do presente projeto de lei.

lll-VvVOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicao do PLC N° 56, de 2001.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012.

Senador AECIO NEVES



