SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 135, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de
financas  publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para determinar o acesso as contas
bancarias dos entes publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescido dos §§ 1° a 3° com a seguinte
redacao:

Art. 48-A. ...

§ 1° As contas bancarias dos entes publicos sao de livre acesso a
qualquer cidadao, observadas as disposi¢oes desta Lei.

§ 2° Excetuam-se do livre acesso as informagbes bancarias
pertinentes a segurancga nacional, nos termos do inciso XXXIII do art. 5°
da Constituicao Federal.

§ 3° Na aplicacédo do disposto neste artigo observar-se-a o
disposto no inciso X do art. 5° da Constituicao Federal. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
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JUSTIFICACAO

A transparéncia da Administracdo Publica € um principio constitucional,
inscrito formalmente no art. 37, caput, da Carta Magna, como principio da publicidade. Por
ele, as informacdes relativas ao funcionamento dos entes publicos que nao digam
respeito a temas relacionados a seguranca do Estado e da sociedade devem ser
acessiveis a todos.

Na mesma senda caminha a Constituicdo quando estabelece que “todos tem
direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”, conforme o ingo XXXIII do art. 5° da Constituicao.

Desde a promulgagcéo da Constituicao democratica de 1988, o Brasil tem
avancado quanto a transparéncia da Administragdo Publica, com a edicdo de leis
importantes, como a Lei n° 9.755 de 15 de dezembro de 1993, que determina a criagao de
homepage na Internet pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para a divulgacao de dados tais
como os tributos arrecadados pela Unido, Estados e Municipios, e os relatorios de
execucao orcamentaria, assim como a relagdo mensal de todas as compras feitas pela
Administracao Publica, além de outros.

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 segue pelo mesmo
caminho, ao aperfeicoar, no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Capitulo
IX, “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo”, a Secao |, “Da Transparéncia da Gestao
Fiscal”, para determinar nela a incluséo do art. 48-A, que ora se propde modificar, o qual
determina que os diversos entes administrativos disponibilizem a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a atos relacionados seja a gestdo das
despesas, seja a gestao das receitas.

Por fim, foi recentemente promulgada a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a chamada Lei de Acesso a Informacdo, que regulamenta as disposi¢cdes
constitucionais pertinentes, e constitui, certamente, outro avanco significativo nesse
campo.

Entendo pertinente, para abrigar as disposicoes que ora sugerimos
acrescentar ao ordenamento juridico brasileiro, alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em suas disposi¢cdes sobre a transparéncia da gestao fiscal, inscritas em sua secao
pertinente, e, designadamente, o seu art. 48-A, recém acrescido a esta Lei, cujos
propdsitos sao idénticos aos que nos movem com a presente proposicao.

Solicito aos eminentes Pares a atencédo devida e as sugestdes necessarias
para aperfeicoar e aprovar o projeto que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigcOes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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[Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestéao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucado orgcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

lll — adocéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucgao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

Paragrafo unico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituracdo e Consolidagéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

[l - as demonstragdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transacbes e operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdao apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacgdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deveréao ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacéo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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VI - a demonstracao das variagoes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-ao as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagéo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unidao promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagéao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da
Uniao nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagcéo seja regularizada, que o ente da Federagéo receba transferéncias voluntarias e
contrate operagcdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos

os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orgcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;
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b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotac&o inicial, dotacéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncgéao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarédo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao

da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2° sua
evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo, conforme o §
3° do art. 32;
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Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacédo de ativos e a aplicagao dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacao de empenho;

Il - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acOes de fiscalizacdo e cobranca.

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.
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