SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 80, DE 2011

Altera a Constituigdo Federal, para ampliar a
legitimidade ativa do incidente de deslocamento de
competéncia para os legitimados do art. 103,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 109 da Constituigdo Federal passa a viger com a
seguinte redagdo:

.......................................................................................................

§ 3° — Nas hipéteses de grave violagio de direitos humanos, os
legitimados indicados no art. 103, poderdo suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéneia para a Justiga I'ederal, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigagBes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ao criar o incidente de deslocamenta de competéneia nos casos de
grave violagdo dos direitos humanos, a EC n° 45/2004 trouxe um grande avango
para a garantia desses direitos no Brasil, ja que tornou possivel a apreciagdo pela
Justica Federal de demandas que suscitem uma resposta contundente da Nagéo

nas situagdes ali enquadréveis.

No entanto, o constituinte derivado agiu timidamente em relagéo
aos legitimados para a proposi¢do de tal incidente, j4 que apenas o Procurador-
Geral da Republica (PGR) tem a legitimidade ativa para tanto, diminuindo a
oportunidade por parte da sociedade civil e demais entes piblicos interessados
em ingressar com tal pedido.



Esta situagdo parece contrariar a logica da prote¢fio dos direitos
humanos em nossa Constitui¢do, pois como se infere do famoso § 3° do art. 5°, a
preocupagfio € tamanha que a Carta Politica disciplina possibilidade de tratados
internacionais sobre direitos humanos serem equivalentes as emendas da prépria
Constituigdo.

Isso sem mencionar o entendimento do Pretdrio Excelso de que os
tratados que encerram regras sobre direitos humanos, mesmo que ndo seja
aprovado pelo quérum do referido § 3°, gozam de status de supralegalidade, em
decorréncia de interpretagio sistematica do § 2° do art. 5° da CF.

Note-se, portanto, que essa atengZo especial na protegdo dos

3o deve cer limitada 2 criacfo ou incorporacidio de normas de
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indole material, mas também no efetivo cumprimento das obrigagdes deles
decorrentes, o que demanda aprimoramentos processuais.

At
direitos humanos

Ademais, a garantia e protecio dos direitos humanos € tarefa que se
impde nio apenas ao Estado, mas também a sociedade civil em geral, o que
reforca a tese de que a ampliagio do rol de legitimados, além de
constitucionalmente adequada, se enquadra perfeitamente nas novas diretrizes
de democracia participativa, segundo a qual a luta pela garantia dos direitos €
tarefa de toda a comunidade politica e juridica.

Desta sorte, penso que a legitimidade ativa para propor o incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal de atos que impliquem
grave violagdo dos direitos humanos ndo pode estar restrito apenas ao
Procurador-Geral da Republica.
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Mormente porque, consoante disposto no art. 103 da CF, podem

suscitar a A¢o Direta de Inconstitucionalidade nfio apenas o PGR, mas também
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Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos com
representacio no Congresso Nacional e a confederagdo sindical ou entidade de
classe de &mbito nacional.

Percebe-se, assim, que a protegdo da Constituigdo ganhou um
amplo rol de legitimados justamente pela importancia que tal tarefa possui em
nosso ordenamento juridico, de modo que, nfo seria diferente no Incidente de
Deslocamento de Competéncia.

Sublinhe-se que os atos que 1mphquem grave violagfo dos direitos
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humanos decorrentes de tratados internacionais em que a Reptblica Federativa

do Brasil seja parte, sempre importarfio em um ato contrario a Constituigfo,
merecendo a devida rejei¢do no sistema juridico brasileiro.



E certo que, nenhum deslocamento de competéncia implicard em
descrédito da Justica Estadual. Ao revés, demonstrard a efetiva preocupagio
internacional da Republica Federativa do Brasil com as obrigagGes firmadas que
encerram regras de direitos humanos e o repudio a qualquer ato que implique
sua grave viola¢io.

Em suma, o objetivo da nossa proposta €, sobretudo, contribuir para
a protecdo dos pontos relevantes destacados pela propria Carta Politica e
demonstrar a contribui¢do que sempre pode dar para melhorar a
cfetividade dos preceitos comstitucionais. fSendo assim, conto com a sapiente
acolhida desta proposi¢do-pelos Iustres Pdres.

Sala das Sessdes,

PEDRO TAQUES
Senador da Re i




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAON® |, DE 2011

Altera a Constituicdo Federal, para ampliar a legitimidade ativa do incidente
de deslocamento de competéncia para os legitimados do art. 103,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2011

Altera a Constituigdo Federal, para ampliar a legitimidade ativa do incidente
de deslocamento de competéncia para os legitimados do art. 103.
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Legislac¢io citada

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolive! dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo palitico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce par meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a a¢ao declaratdria

de constitucionalidade: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal,
Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

Federal; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Reptblica;
VIl - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representagio no Congresso Nacional;



IX - confederagao sindical ou entidade de classe de ambito HEYIEHI

§ 1° - O Procurador-Geral da Reptblica devera ser previamente ouvido nas agbes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de campeténcia do Supremo
Tribunal Federal.

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo
das providéncias necessarias e, em se tratando de drgac administrativo, para fazé-lo
em trinta dias.

§ 3% - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da
Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

§ 4.° - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés reiteradas decisées sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais argaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. {Incluido

pela Emenda Constitfucional n® 45 _de 2004)

§ 1° A sumula tera por objetive a validade, a interpretacao e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou
entre esses € a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propoer a agéao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagido ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decis&o judicial
reclamada, e determinarad que outra seja proferida com ou sem a aplicagio da stimula,
conforme o caso."

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, sendo: {Redag&o dada
pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009

Il um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;
Il um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicada pelo Suprema Tribunal
Federal,

V um juiz estadual, indicado pelo Suprema Tribunal Federal:

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;



VIl um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justigé!!

Vil um juiz de Tribunal Regional da Trabalho, indicada pela Tribunal Superior da
Trabalho;

IX um juiz do trabalho. indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo
estadual;

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

Xl dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacio ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senade Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal

Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

§ 2° Os demais membras do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 61. de 2009)

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigdes que |he forem conferidas pelo Estatute da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no Ambita de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagio, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para gue se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

Il receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou érgdos do Poder
Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgdos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder plblico ou
oficializados. sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidics ou proventos proporcionais 2o
tempo de servigo e aplicar outras sancdes administrativas, assegurada ampla defesa,

IV representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragéo
publica ou de abusc de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;



VI elaborar semestralmente relatério estatistico sobre pfﬂitﬂ&g&%ﬁlﬁ%ﬂﬁ
prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes drgéos do Poder‘.’] ;‘I

Vil elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasifio da abertura da sessao legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a fungfo de Ministro-
Corregedor e ficard excluido da distribuigdo de processos no Tribunal, competindo-lhe,
além das atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

| receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servigos judiciarios;

It exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegdo e de correigéo geral,

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigbes, e requisitar
servideres de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Tesritérios.

§ 6° Junto ao Conselhe oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inciusive no Distiito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagdes e dendncias de qualquer interessado
contra membros ou érgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares,

representando diretamente ac Conselho Nacional de Justiga.

.................... Akstrepasanaans

Art. 109, Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabzlho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou arganismo internacional,

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unidio ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justiga Militar e
da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convengo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
{Incluidn nela Fmenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,

,f-, R ~ o~ H

contra o sistema financeiro € a ordem econdmico-financeira;
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VIl - os "habeas-corpus”, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a
outra jurisdi¢ao;

Vill - os mandados de seguranga e os "habeas-data" contra ato de autoridade
federal, excetuados 0s ¢asos de competéncia dos tribunals federais;

IX - os crimes cometidos a bardo de havios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justiga Militar;

X - gs crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugéo de
carta rogatdria, apés o "exequatur”, e de sentenga estrangeira, apds a homologagdo,
as causas réferentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e & naturalizagao;

Xl - a disputa sobre dirsitos indigenas.

§ 1° - As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢&o judiciaria
onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderéo ser aforadas na secao
judiciaria em que for domiciliado 0 autor, nagquela onde houver ocarrido o ato ou fato
gue deu origem & demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal.

§ 3° - Serao processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condi¢do, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° - Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdigdo do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoleses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscltar, perante o Superior Tribunal de Justiga, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

.......................................

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - OF

(0S:14332/2011)
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