PARECER N° | DE 2043-2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n°53, de 2008, do
Senador Expedito Janior, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir
a repactuacédo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), que tramita em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n° 8, de 2009, e n® 544, de
2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n° 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 8 e 544, ambos de 2009.

Em comum, as proposicOes objetivam alterar a legislacdo que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuacdo de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizacdo, desde que,
comprovadamente, a prestacdo do financiamento comprometa parcela
elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacéo de dividas originarias do



Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transp0e, para os devedores do Fies, os descontos e os bonus de
quitacdo adotados em 2008 para a regularizacdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
originarias de operacOes de crédito rural e de crédito fundiario).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizacdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestacbes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de reducdo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situacao.

A presente matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de
Educacédo, Cultura e Esporte (CE) que, em reunido realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favoravel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CE e 02 - CE, e
pela prejudicialidade dos PLS n° 8/2009 e PLS n° 544/2009, que tramitam
em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em regime de decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo examinar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciacéo.

Como se sabe, 0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
um programa do Ministério da Educacdo que financia a educagdo superior
de estudantes em instituicdes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo
positiva do Ministério da Educagéo.

Recentemente, & semelhanca do ocorrido com varios outros
mecanismos de financiamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre
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a sua adequacdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. 1sso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasido em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situacdes que tornavam impossiveis
0 pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicacdes, foram procedidas
varias alteracOes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
implicagdes nas condicBes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adeséo do numero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

e Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a conclusao do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizacdo dos debitos do
Fies, substituiu a Caixa Econdmica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede pablica ou médico do programa
Saude na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de marco de 2011, que determinou
que a fixacdo das condigOes de amortizacdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal,

e Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatéria nos processos judiciais de
execucdo de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operacdo do Fies, funcdo estratégica
na operacionalizacdo de seus financiamentos passou a ser exercida tambem
por normas e procedimentos infralegais, logicamente em consonancia com
as referidas disposi¢Oes legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacéo de seus financiamentos.
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Nesse plano infralegal, merece realce a edicdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizacdo dos contratos
de financiamento celebrados no ambito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duracdo do curso, acrescido de doze meses, com 0
inicio do pagamento no décimo nono més subsequente a conclusdo do
curso.

Na mesma linha, a Resolu¢do do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢bes excepcionais de amortizacéo,
com alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestacdes mensais fossem superiores a R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimenséo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracdes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milh&o de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituicbes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteracbes legais que, NnoO nNOSSO
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliacdo do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢es de amortizacdo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de consideracdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
numeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente ap0s
as diversas modificacGes realizadas no fundo.

Assim, em que pese 0 mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, sdo extemporaneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteracOes legais procedidas a partir de sua
apresentacao.
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11 -VvOTO

Pelas razbes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008 e das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2009, e do Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2043 2014.

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador José Pimentel, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53,

ADO FEDERAL
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Declaracéo de Prejudicialidade dos PLS n°s 53/2008, 8/2009 e 544/2009 (tramitam em con

-

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

junto).

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
i (PSOL. PT, PDT. PCdoB. PRB) (PSOL. PT. PDT. PCdeB. PRB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT)
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL (PT)(RELATOR) X 3. ANIBAL DINIZ (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) X 4. HUMBERTO COSTA (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 8. INACIO ARRUDA (PCDOB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bleco Parlamentar da Maioria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO
(PY. PSD. PMDB. PP) (PV. PSD. PMDB. PP)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER (PMDB) X
VAGO 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) X 3. LOBAO FILHO (PMDB)
ROBERTC REQUIAO (PMDB) X 4, EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
ROMERO JUCA (PMDB) 6. VAGO
LUIZ HENRIQUE (PMDB) X 7. ANA AMELIA (PP)
IVO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) 9. BENEDITO DE LIRA (PP)
KATIA ABREU (PMDB)
TITULARES - Bloce Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDB. DEM) (PSDB. DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. WILDER MORAIS (DEM)
ALVARO DIAS (PSDB) 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 4. LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forca SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifio e Forca SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO
(PTB. SD., PSC. PR) (PTB. SD. PSC, PR)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB) 2. VICENTINHO ALVES (SD)
BLAIRO MAGGI (PR) X 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ALFREDO NASCIMENTO (PR) 4. VAGO
Quérum: TOTAL_15 = AUTOR_0  PRESIDENTE_1 DEMAIS_14
Votacdo: TOTAL_14  SIM_14 NAO_0 _ ABS_O0

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 25/11/2014

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°) .
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTAGCOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

of. 130 n014/cAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n® 53 de 2008, que “altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
a fim de permitir a repactuagdo de contratos firmados no ambito do Programa
de Financiamento Estudantil (FIES)”, do Projeto de Lei do Senado n°® 8 de
2009, que “adota medidas de estimulo & liquidagdo ou regularizagio de
dividas originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008 (dividas origindrias de operagbes de crédito rural e de
crédito fundidrio)” e do Projeto de Lei do Senado n® 544 de 2009, que “altera
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de
método de atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados
¢ a dispensa de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos casos que

especifica, e da outras providéncias”, os quais tramitam em conjunto.
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~ SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Atenciosamente,

o —

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo dé Assuntos Econdmicos

Oficio terminativo:do6: & & ™.
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