VOIo0. L022¢4y3/ 56(6 - 24

Yoo
Associacdo Paulista o Junte-se ao processado do
do Minisfério Pablico ?\“Sjﬁﬁsiigi?&mw pLC
AL L

Jstign s Cidoenis. N3, de_ J0/6

Em (3 ILO-? b ./6

Sdo Paulo, 28 de jun

Oficio APMP n° 174/2016 - Secretaria

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Associacio Paulista do Ministério
Piblico, por seu Vice-Presidente, vem respeitosamente a presenc¢a de Vossa
Exceléncia, encaminhar Nota Técnica desta entidade, em anexo, que versa
sobre o Projeto de Lei da Cadmara 07/2016, ora em curso perante a L.
Comissdo de Constitui¢do e Justica do Colendo Senado Federal.

Sem mais, reitero a Vossa Exceléncia
protestos de clevada estima e alta consideragéo.

A SUA EXCELENCIA

Doutor RENAN CALHEIROS

DD. Presidente do Senado Federal.
Brasilia/DF
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Associacdo Paulista
do Ministério Puablico

NOTA TECNICA APMP

(PLC 7/2016)

A Associagdo Paulista do Ministério Publico (APMP) externa sua
preocupagdo com a proposta substitutiva ao Projeto de Lei da Camara 7/2016, cuja
eventual aprova¢do trard grave violagdo a protecdo juridica de direitos

fundamentais, especialmente quanto ao principio da reserva judicial.

A proposta do Deputado Sergio Vidigal procurou aprimorar o
trabalho legislativo, reapresentando projeto cujo escopo é, em sintese, de
estabelecer normas gerais sobre o atendimento da autoridade policial dispensado
a hipétese de violéncia doméstica, acrescentando-se, pois dispositivos legais a Lei

n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, designada como Lei Maria da Penha.

Essa proposta foi alvo de substitutivo e, ja no Senado Federal,
recebeu na Comissdo de Cidadania e Justica parecer favoravel, com a qual

discordamos de modo parcial.

De modo direto a APMP apoia os termos da Nota Técnica
apresentada pela Associagio Nacional dos Membros do Ministério Piblico -
CONAMP ao referido PL 7/2016, De todo modo preocupa-se principalmente com a
eiva de inconstitucionalidade e a prépria inadequacdo dos resultados, caso o

acréscimo proposto pelo artigo 12-B seja aprovado.

A dialética, sem duvida, é a mais adequada ferramenta da efetividade
no cumprimento da missdo constitucional dos membros do Ministério Publico, por
isso a presente manifestagdo passa primeiro pela explicitacdo das conclusdes do

Senador Aloysio Nunes Ferreira:
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“Por fim, ainda no desfecho da andlise de constitucionalidade, talvez o ponto mais sensivel
seja o conjunto de normas trazidas pelo art. 12-B, em que se estende aos delegados de
policia a competéncia, hoje ostensivamente jurisdicional, de conceder medidas
protetivas de urgéncia, observadas as circunstdncias fdticas e processuais do caso.

Com efeito, trata-se de temdtica das mais altivas, uma vez que, de todos os elogios em torno
do bem sucedido processo de construgdo e aplicagdo da Lei Maria da Penha, talvez uma de
suas propostas mais ousadas e, ac mesmo tempo, inovadoras, foi justamente prever espécie
sui generis de medidas cautelares — a que o legislador nominou de Medidas Protetivas de
Urgéncia - ora de natureza criminal, ora civel, e até mesmo de natureza diplice.

Y

Nesse sentido, é consenso tratar-se de um dos maiores avangos no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, previstas de forma ndo taxativa nos artigos
22 (Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor), 23 e 24 (Medidas Protetivas de
Urgéncia a ofendida).

Séo, a toda evidéncia e sobre o que ndo paira margem de diivida, medidas voltadas ao juiz, a
quem competird deferi-las separadamente ou em conjunto, a pedido da vitima ou do
Ministério Piblico, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Podem ser elas, por exemplo, o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato e
aproximagdo com a vitima, a suspensdo de visitas aos dependentes e a prestacdo de
alimentos provisionais, para citar algumas.

Dentre essas previstas nos citados dispositivos, o PLC ora em andlise pretende estender as
seguintes @ autoridade policial:

Art. 22. Constatada a prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

()
111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo
de distdncia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo;

¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica
da ofendida;

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de
protecdo ou de atendimento;
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II - determinar a reconducio da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Observa-se claramente que referidas medidas cautelares tém por finalidade impor restricées
de direito a supostos agressores e salvaguardar a integridade fisica e psicoldgica das vitimas
e dependentes. Algumas das quais tém natureza tipicamente penal. Outras, civel.

Nesse sentido, argumenta-se, em determinados foros, que a atribuigdo de medidas
cautelares administrativas dessa natureza afetaria cldusula de reserva de jurisdicio
e do juiz natural, e, portanto, haveria inconstitucionalidade material da proposta.

Ndo nos alinhamos a tal entendimento. Como substrato fdtico, socorremo-nos mais uma
vez do Relatdrio Final da CPMI da Violéncia Doméstica. Note-se a seguinte passagem de seu
texto:

“Ndo menos preocupante é a noticia, seqgundo o Relatério de Auditoria do TCU, de que o
prazo para a concessdo das medidas protetivas de urgéncia no Estado do Acre é de um a seis
meses, tempo absolutamente incompativel com a natureza mesma desse instrumento.
Compete ao Tribunal de justica, portanto, adotar as medidas cabiveis para a imediata
reversdo desse quadro e efetivo cumprimento das disposi¢des legais.”

Referido trecho revela algo inimagindvel: a concessio de medida cautelar de urgéncia - que
deveria ocorrer no prazo de 48 horas, segundo a prépria Lei — em até 6 meses apés o seu
requerimento ao juiz. E mesmo nos casos em que as Medidas Protetivas de Urgéncia sdo
concedidas com a celeridade que a lei exige, ainda assim seu cumprimento é prejudicado em
razdo de problemas estruturais, como a quantidade limitada de oficiais de justica,
dificuldades de deslocamento dos servidores piblicos etc.

A solugao proposta pelo PLC, portanto, merece ser ponderada e devidamente considerada,
dada a realidade fdtica por meio da qual o primeiro contato da vitima é com a autoridade
policial, a quem, muitas vezes, poder-se-ia desde logo permitir a concessdo de cautelares de
urgéncia visando a protegdo maior, que é a integridade da vitima.

Ora, para além dessa discussdo, a constitucionalidade da proposta merece os seguintes
apontamentos.

Em primeiro lugar, temos claro que, a despeito do principio que se influi da protecdo a
normas tendentes a abolir a separag@o dos Poderes (art. 60, § 4% CF) e outras limitantes
constitucionais a atuacdo do legislador infraconstitucional, a cldusula de reserva de
jurisdicdo é tema polémico. Quando se revela, de modo geral, estd ostensivamente
consignada no texto constitucional, mais especificamente quando da definicdo das
atribui¢bes, competéncias e prerrogativas de cada Poder republicano - cada qual com sua

fungdo tipica e atipica.

Quando assim ndo o faz claramente o constituinte, abre-se margem a teses juridicas
variadas, construidas consoante o entendimento doutrindrio de seu idealizador. Para uns,
trata-se de principio implicito. Para outros, ndo.
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No caso em tela, o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) jd se posicionou acerca da
consagragdo do principio da reserva de jurisdigdo em assentada jurisprudéncia, porém
somente quando ostensiva a atribuicdo de competéncia jurisdicional pelo constituinte.

Apenas a exemplo de nossa argumentagdo, destaca-se o julgamento do MS 23.452-1/RJ,
datado de 16 de setembro de 1999, sob relatoria do Min. Celso de Mello. Seu voto, nesse
mister, é emblemdtico: “POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM
TEMA AINDA PENDENTE DE DEFINICAQ PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O postulado
da reserva constitucional de jurisdicdGo importa em submeter, & esfera iinica de decisdo dos
magistrados, a prdtica de determinados atos cuja realizacdo, por efeito de explicita
determinagdo constante do préprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e
ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de
"poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais”.

A cldusula constitucional da reserva de jurisdigdo - que incide sobre determinadas matérias,
como a busca domiciliar (CF, art. 5% XI), a interceptagdo telefénica (CF, art. 5% XII) e a
decretacdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de flagréncia (CF, art. 5%
LXI) - traduz a nogdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judicidrio, ndo apenas
o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a
primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forga e autoridade do que dispée a prépria
Constituigdo, a possibilidade do exercicio de iguais atribuigées, por parte de quaisquer outros
drgdos ou autoridades do Estado. Doutrina. - O principio constitucional da reserva de
jurisdigdo, embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min.
CELSO DE MELLO (Relator), Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI
DA SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - ndo foi objeto de consideragio por
parte dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam
suficiente, para efeito de concessdo do writ mandamental, a falta de motivagdo do ato
impugnado.”

Orq, tratando-se, pois, de questdo afeta a restricdo de competéncia, nada mais acertado do
que se impor a necessidade de sua express@o inequivoca no texto constitucional. Nessa linha,
ainda outro precedente relevante:

“As Comissées Parlamentares de Inquérito ndo podem determinar a busca e apreensdo
domiciliar, por se tratar de ato sujeito ao principio constitucional da reserva de jurisdigdo,
ou seja, ato cuja prdtica a CF atribui com exclusividade aos membros do Poder judicidrio.”
(STF - Pleno - MS n.° 23.642/DF - Rel. Min. Néri da Silveira, decisdo: 29-11-2000).

Dessa maneira, observa-se a necessidade recorrente de mengdo expressa na Constituigdo, em
casos determinados, como, por exemplo:

Art. 59

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial.
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XII - € invioldvel o sigilo de correspondéncia e das comunicagées telegrdficas, de dados e das
comunicagoes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

LXI - ninguém serd preso sendo flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei.

Mesmo nas hipdteses jurisprudenciais em que se admite a reserva de jurisdigdo implicita,
ainda assim, observa-se latente o seu substrato normativo presente em redagdo, consideram-
se situagGes em que se autoriza tal reserva jurisdicional, desde que sempre relacionadas aos
direitos fundamentais maiores. Nesse sentido, por exemplo, fica claro que o STF entende que
a decretagdo da indisponibilidade de bens é medida sujeita a reserva de jurisdigdo, ndo
podendo ser decretada por autoridades administrativas, sequer por Comissdes
Parlamentares de Inquérito (MS n® 23.480/RJ, Rel. Min. Septlveda Pertence). Hd uma
interpretacdo bem fundamentada a respeito de garantias fundamentais:

Art. 59

LIV - ninguém serd privado da sua liberdade ou dos seus bens sem o devido processo legal.

Art. 184. Compete @ Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agrdria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo serd definida em lei.

()

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumdrio, para o processo judicial de desapropriagao.

Portanto, ndo sendo explicita a reserva de jurisdi¢do quanto a atribuicdes protetivas da
vitima mulher em situacGo de violéncia doméstica e familiar, ndo hd cogitar a
inconstitucionalidade material da presente proposta. Mesmo porque a concessdo de
cautelares pela autoridade policial, além de necessdria, deverd ser referendada,
complementada ou revogada pela autoridade judicial a posteriori e a qualquer tempo.

Demais disso, hd que se ponderar acerca da opgdo legitima do legislador em adotar a tutela
cautelar no dmbito dos processos administrativos sancionadores, em determinados e
especificos casos.

Nado faltam exemplos no ordenamento juridico nacional:

a) Lei n® 8.112, de 1990 - Regime juridico Unico dos Servidores da Unido; b) Lei n® 8.906, de
1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): art 70, § 32; c) Lei n? 9.472, de
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1997 - Lei Geral de Telecomunicagées: art. 175, par. Unico; d) Lei n° 9.784, de 1999 -
Processo Administrativo Federal: art. 45. (...)

()

E certo que, por se tratarem de medidas de natureza estritamente excepcional, é certo que a
sua concessdo vincula-se ao atendimento pleno dos requisitos previstos no ordenamento
Juridico: periculum in mora, fumus boni iuris, proporcionalidade, contraditério e motivagdo.

0 mesmo, seguramente, ndo se deverd sonegar quanto as novas atribuicées cautelares da
autoridade policial. (grifos ndo originais).

Ndo hd discordancia quando se aquilata a autoridade policial papel
relevantissimo na solugdo de conflitos, muita vez desempenhando de modo
solitario a atividade estatal, servindo, ali4s, como (nico elo entre o cidaddo e o

Estado.

De outra banda, 0 momento atual é proveitoso para que se empreendam
todos os esforcos de modo que nenhuma diferenca de género sirva de opressdo e

violéncia a dignidade da pessoa.

Infelizmente o ideal ainda ndo estd préximo, mas nenhuma medida pode,

por mais franca que seja a inten¢do da proposta, malferir a Constituicdo Federal.

Mais inadequada ainda, data vénia, é a justificativa calcada na suposta
ineficiéncia da organizagdo judicidria percebida no Estado do Acre, conforme

descrigao feita no Relatdrio Final da CPMI da Violéncia Doméstica.

Direitos e garantias fundamentais ndo podem ser tangenciados ao sabor das
contingéncias, pois sdo mais elevados e transcendem a desorganizacio dos

poderes piiblicos e dos servigos estatais.

Reafirma-se, o PLC 7/2016, ao pretender inclusdo do artigo 12-B e ao texto
da Lei 11.340/2006, ndo representard ampliagdo das medidas protetivas a Lei

Maria da Penha.
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Isso porque o exame do referido dispositivo revela em si alta dose de

inconstitucionalidade.

Com efeito, a lei em questdo resgata a etimologia do vocabulo
policia/politica/pélis, reservando sim a essa autoridade a salvaguarda de um

ambiente cidaddo e sem violéncia.
E de se perguntar, primeiramente, quem é essa autoridade policial?

Sabe-se que hd locais em nosso pais em que a presenca da autoridade
policial resume-se a Policia Militar. Entdo é questiondvel saber se também

membros daquela corporagdo poderiam adotar as medidas sugeridas.

Poder-se-ia superar tal davida, a despeito do texto nio deixar isso bem
claro, mas também o delegado de policia ndo pode receber essa autorizacdo

pretendida.

Isso porque a sua atividade tipica volta-se precipuamente a auxiliar o poder

judiciario na aplicagio da lei penal e a responsabilizacdo de seus transgressores.

Além disso, quando se pensa na protegio contra a violéncia doméstica, a
Policia Civil a cada dia mais se aproxima das vitimas, resgatando a credibilidade do

Estado na protecdo da mulher e da familia.

A estrutura da Lei 11.340/2006 é bastante expressiva neste particular,
notadamente no artigo 10 que da a Policia o poder-dever de tomar providéncias

imediatas e variadas contra a violéncia doméstica e familiar.

Contudo, toda providéncia estatal, dentre elas as que venham a ser adotadas
pela autoridade policial, deve observar rigorosamente os limites da legalidade

estrita e, mais ainda, devem estar em conformidade com a Constitui¢do Federal.
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E por isso que se autoriza o ingresso em local no qual esteja ocorrendo
violéncia doméstica, a prisdo em flagrante, condugdo de vitimas a delegacia ou

estabelecimentos de satde.

Os poderes da autoridade policial sdo amplos e demarcados, tendo
inclusive a responsabilidade de fiscalizar descumprimento de medida protetiva

deferida (art. 10, pardgrafo Gnico).

Essa é a proporcionalidade almejada no constitucionalismo moderno
(Suzana de Toledo Barros - O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais e Gilmar Mendes
Ferreira - Hermenéutica constitucional e direita fundamental), do qual se espera
resposta mais adequada a quem de qualquer modo queira desafiar a decisdo e o

principio da reserva judicial.

Providéncias de maior efetividade & protecdo pretendida, pois a lei de
prevencgdo e combate a violéncia doméstica, alids, avan¢a em enumerar miiltiplas
opgdes, conforme o art. 11 (v.g. garantia de protecdo policial, acompanhar a

ofendida para retirada de seus pertences e outras).

Contudo, a a¢do estatal ndo pode, a despeito da drdua luta contra a violéncia
doméstica, permitir que se atribua competéncia a autoridade policial na adog¢éo de
quaisquer medidas protetivas de urgéncia, como insinua o artigo 12-B tal qual

previsto no PLC 7/2016.
O teor do referido dispositivo revela:

“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e
psicoldgica da vitima ou de seus dependentes, a autoridade policial, preferencialmente da
delegacia de prote¢do a mulher, podera aplicar provisoriamente, até deliberacgdo judicial,
as medidas protetivas de urgéncia previstas no inciso Il do art. 22 e nos incisos I e II
do art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.

Sede Executiva: Rua Riachuelo, n°115 - 11° andar - Centro - CEP 01007-000 - Séo Paulo/SP
Tel.: (11) 3188.6464 - Fax.: (11) - 3188.6486 - e-mail: apmp@apmp.com.br
Site: www.apmp.com.br



. Associacdo Paulista
1 do Ministério Publico

§ 12 O juiz devera ser comunicado no prazo de vinte e quatro horas e poderd manter ou
rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Piblico no mesmo prazo.

§ 22 Nio sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no caput, a
autoridade policial representard ao juiz pela aplicagdo de outras medidas protetivas ou
pela decretagdo da prisdo do autor.

§ 32 A autoridade policial poderd requisitar os servigos piblicos necessérios & defesa da
vitima e de seus dependentes.”

0 inciso III do artigo 22 e os incisos [ e II do artigo 23 da Lei 11.340/2006,
se aprovado e sancionado for o projeto de lei, dara a autoridade policial poder de
decidir pela aplicagdo das medidas, para somente depois remeter ao Poder

Judiciario.

Vé-se na aprovacio alta dose de prejuizo a defesa da intangibilidade do

principio da reserva judicial.

Discorda-se de que o principio da reserva judicial tenha que ser sempre
ostensivo, especialmente no que diz respeito a efetividade dos direitos
fundamentais, conforme parece ter concluido o Relatério do Senador Aloysio

Nunes Ferreira.

Os exemplos colacionados no relatério revelam por certo esse
posicionamento, mas isso ndo credita que a reserva judicial sempre precisa ser

explicita.

A temeridade ainda é mais candente quando se analisa em interpretacdo
extensiva ou analdgica o teor literal da norma. Com efeito, confiram-se os seguintes

termos:
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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(...) III - proibig3o de determinadas condutas, entre as fquaisf;

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distdncia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; (grifos ndo originais)

Hé ainda outro dispositivo:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitirio de
prote¢do ou de atendimento;

IT - determinar a recondugio da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Vé-se, pois que a autoridade policial, principalmente no exame do artigo 22
supra, podera transcender a legalidade estrita, dado que o referido dispositivo
deixa a seu juizo a escolha ndo somente as medidas sugeridas, mas qualquer outra

que parec¢a adequada e ao seu juizo.

Essa possivel interpretacdo mais extensiva coloca em risco ou pelo menos
mantém uma espécie de conflito ou colisdo entre os direitos fundamentais dos

envolvidos.

A legalidade estrita deve ser exigida, principalmente da autoridade que esta
mais préximo das situagdes acaloradas e flamejantes sabidamente experimentadas

no trato da protecio a familia.

0 proprio texto da Lei Maria da Penha exacerba esse risco, pois a analise do
conjunto de medidas protetivas entre os artigos 18 e 24 da Lei 11.340/2006

sugere varios exemplos, que poderdo ser tomados pela autoridade policial: I -

- r[Ml] Comentario: O principio

constitucional da reserva de jurisdicao
se refere a atos cuja efetivacdo a
Constituicao Federal atribuiu, com
absoluta exclusividade, acs membros
do Poder Judiciario. O postulado da
reserva constitucional de jurisdi¢éo -
consoante assinala a doutrina - importa
em submeter, a esfera unica de
decisdo dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizagao, por
efeito de verdadeira discriminacao
material de competéncia jurisdicional
fixada no texto da Carta Politica,
somente pede emanar do juiz, e ndc de
terceiros, inclusive daqueles a quem se
hajam eventualmente atribuido
"poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais”. isso significa -
considerada a clausula de primazia
judiciaria que encontra fundamento no
préprio texto da Constituicdo - que esta
exige, para a legitima efetivacéo de
determinados atos, notadamente
daqueles que implicam restricdo a
direitos, que sejam eles ordenados
apenas por magistrados.

Fanzisd. J. GOMES CANOTILHO,
"Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao", p. 580 e 586, 1998,
Almedina, Coimbra

Bad Robot ¢ anos atas
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suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgio
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; III -
proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distincia entre
estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagéo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restrigdo ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisérios. VI - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitdrio de protecdo ou de atendimento; VII - determinar a reconducio da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do
agressor; VIII - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IX - determinar a
separacdo de corpos. X restitui¢do de bens indevidamente subtraidos pelo agressor
a ofendida; XI - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial; XII - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; XIII
- prestacdo de caugdo provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

ofendida.

Ora, se ndo sdo as lnicas possibilidades, ai estd o forte potencial danoso a
prépria familia, ja que apressadamente, por exemplo, poderd retirar do suposto

transgressor seu direito de ficar em seu domicilio e em companhia de seus filhos.
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N3do se estd minimizando a protegio pretendida aos olhos da lei, mas essa
marca teleol6gica se estranharia a luz do contetido previsto no artigo 12 da Lei

Maria da Penha.

Nessa premissa de necessaria participagdo do Ministério Publico e decisdo
do Poder Judicidrio é que se vé a cada dia mais e mais varas e promotorias

especializadas em repressao e protegio a violéncia doméstica.

De fato a legalidade estrita é uma das formas mais importantes na defesa da
cidadania plena em face do Estado e disso o legislador ndo pode se afastar, como

insinua o artigo 12 inciso Il do PL7/2016.

Em sociedades democraticas isso é basico, pois nos permite considerar o

qudo temeraria é a liberdade dada a autoridade policial que, em resumo, ira

isoladamente limitar e restringir os direitos fundamentais.

Sobre isso ja se afirmou que a Constituigdo brasileira de 1988, ndo prevé
expresso procedimento sobre restricio de direitos fundamentais. Contudo, a
doutrina é a cada vez mais favoravel a limitagdo legitima quando se preserve o
nicleo dos direitos fundamentais, o que, via de regra, ocorre no juizo de

proporcionalidade e na proibigdo de restri¢des casuistas.

Assim, é de se ter em conta que essa reserva ao Poder Judiciario dessas
medidas protetivas estaria o legislador deixando o cidaddo mais protegido ante ao

poder publico.

O conhecimento dessas regras em outras democracias ¢ util para o deslinde
da questdo e nisso a invocagdo da Constituicdo Portuguesa que em seu artigo 18 é

extremamente cuidadosa nas restri¢des a direitos fundamentais.

Artigo 18.2 (Forga juridica)
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1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades piiblicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir
cardcter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a
extensio e o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais.

Ora o aprendizado que se deve tirar do item 3 do referido dispositivo luso é
grandioso, ndo hd como deixar-se nas maos da autoridade policial que decida
segundo seu préprio juizo a medida protetiva que lhe pareca adequada,
especialmente quando se reserva a autoridade policial mecanismos uteis nos casos
mais graves e iminentes, v.g. prisdo em flagrante, que dispensa como se sabe

qualquer ordem prévia.

Nao se pode flexibilizar quando se trata de direito fundamental, por isso que
0 acréscimo pretendido, por certo trard muito mais dissabores a sociedade

brasileira que se mantem nunca como antes no combate a violéncia doméstica.

Sao Paulo 14 de junho de 2016.

N\ ~ T

<

Mooy N
FELIPE LOCKE CAVALCANTI

Presidente da APMP
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, /-2 de julho de 2016.

Senhor Marcio Sergio Christino, 1° Vice-Presidente da
Associacdo Paulista do Ministério Publico — APMP,

Em atencdo ao Oficio APMP n° 174/2016 - Secretaria,
de Vossa Senhoria, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela
Presidéncia do Senado, informo que a referida manifestacdo foi
encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal para ser juntada ao processado do PLC n® 7, de 2016,
que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para dispor sobre o direito da vitima de violéncia doméstica de ter
atendimento policial e pericial especializado, Ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino, e da outras
providéncias.”, que se encontra atualmente naquele orgao.

Atenciosamente,

| \} —~
5, 5/ <




