SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO LOPES

EMENDAN° 4 | DE 2016 - PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

Substitua-se no art. 2° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 7, de
2016, que acrescenta dispositivos a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
dispor sobre o direito da vitima de violéncia doméstica de ter atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino, e dd outras providéncias, na forma do Parecer n°
613, de 2016 — CCJ, a expressao “delegado de policia” por “autoridade policial”.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa substituir no PLC n° 7, de 2016, na forma
do Parecer n® 613, de 2016 — CCJ, a expressdo “delegado de policia” por
“autoridade policial”, restabelecendo a sua redagdo origindria.

Convém salientar que a Emenda recepcionada com divergéncias pela
Comissdo de Constitui¢do e Justiga (CCJ), e tida como de redagdo, na verdade é
de mérito, porquanto visaria reparar suposta ambiguidade na proposi¢do. Ocorre,
entretanto, que inexiste ambiguidade a ser reparada.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) ndo define o que seja
“Emenda de Redagdo”, para isso invocamos o Regimento Interno da Cimara
dos Deputados (RICD), que assim assenta:

CATE T18. et e
§ 8° Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar
vicio de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso
manifesto.

..........................................................................................................

Quanto as hipoteses alinhadas pelo RICD, a obra “Curso de
Regimento Interno”, da Coordenagdo Edi¢des Camara, 2* edi¢fo, pagina 283,
exemplifica que “vicio de linguagem” seria trocar um “¢” por “s”. Ja a “incorre¢io
de técnica legislativa” pode decorrer da denominar como § 1° o Unico paragrafo
de artigo, o qual deveria denominar-se paragrafo Unico. Finalmente, o “lapso
manifesto” pode advir de pular um artigo na numerag¢do dos dispositivos de
proposi¢do. A mesma obra ainda esclarece que problema de redag¢do ambigua
MW%MMMM, e ndo de redagdo propriamente dita.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO LOPES

Ademais, a alteracdo feita na CCJ implica na compreensdo de que a
expressdo “autoridade policial” designa exclusivamente o delegado de policia,
vedando a outros 6rgdos a pratica de agdes vinculadas pela lei a essa autoridade.
Contudo, € preciso registrar que tal compreensdo ndo coincide com a interpretagéo
que o Supremo Tribunal Federal deu a expressdo. Nesse sentido, a decisdo
proferida nos autos do Habeas Corpus 96.986/MG, do qual se extrai a seguinte
passagem:

“(...) A previsdo de a diligéncia, uma vez deferida, ser executada pela
autoridade policial, constante no artigo 6° da Lei 9.296/96,
harmoniza-se com a previsdo constitucional do art. 144, § 4°, no
sentido de que cabe a policia civil, ressalvada a competéncia da
Unido e militar, exercer a fun¢édo de “policia judicidria e a apuragdo
de infragoes penais”. Ou seja, os procedimentos de interceptacio,
ordinariamente, serdo conduzidos pela autoridade policial.
Todavia, tenho para mim que, em situacdes excepcionais, nada
impede que essa execu¢do possa ser efetuada por outros 6rgios,
por exemplo a Policia Militar, como no caso dos autos. (...)”
(Grifei)

Por abundéancia, impde-se reconhecer que as razdes invocadas para o
acolhimento da Emenda n°® 8, para substituir no texto do Projeto a expressdo
“autoridade policial” por “delegado de policia” melhor serviriam para rejeita-la.
E que a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidag¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona, determina que
na elaboragdo de proposigdes legislativas ndo seja empregada sinonimia de efeito
meramente estilistico, confira-se:

.........................................................................................................

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

.............................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO LOPES

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com proposito
meramente estilistico;

.............................................................................................................

...........................................................................................................

Ou seja, em outras palavras o que a Lei Complementar n® 95, de
1998, prescreve € que na elaborag@o de proposi¢des legislativas alteradoras seja
observada a mesma “dic¢@0” da norma que se propde alterar.

Assim sendo, merece registro que a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, a “Lei Maria da Penha”, em momento algum emprega a expressdo delegado
de policia. Ao contrario, sdo nove as oportunidades em que a expressdo
“autoridade policial” € consignada em seu texto.

Dito isso, seja em razdo de a Emenda n° § acolhida pela CCJ néo ser
de redagdo e em implicar no retorno da proposi¢éo a Camara dos Deputados, seja
pelo fato de que as razdes que motivaram o seu acolhimento ndo guardam
consondncia com a interpretacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, seja
pelo fato de que a alteracdo sugerida desatende a Lei n® 95, de 1998, concito aos
nobres Pares para que acolham a presente Emenda, de forma a permitir a
aprovagao da redagdo original do PLC n° 7, de 2016, e a sua consequente remessa
a sangdo presidencial.

Sala das Sessoes, de junho de 2016

=5

R

Senador EDU )O LOPES
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Rubrica;

BPY  SENADO FEDERAL
= Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N"J—O - PLEN
(a0 PLC n° 07, de 2016)

Substitua-se, onde couber, no PLC n° 07/2016, a expressio “delegado
de policia” por “autoridade policial”.

JUSTIFICACAO

Essa Emenda visa a manuteng@o do texto aprovado na CAmara dos
Deputados, para corrigir o texto aprovado na Comissdo de Constitui¢io e
Justica do Senado, que substitui a expressdo “autoridade policial” por
“delegado de policia”, o que restringiu o texto legal a um Unico cargo
policial, impedindo avangos significativos em busca da desburocratizagio e
da prestacdo imediata da justica e seguranga publica ao cidadio.

O constituinte originario, no artigo 98, da Constituicdo Federal,
estabeleceu principios, iniciando pelo juizado especial criminal, que
permitiram ao legislador ordindrio ampliar o conceito de autoridade policial
para todos os integrantes dos 6rgéos policiais, independente do cargo que
ocupe, seja federal, rodoviario, civil ou militar. Essa mudanca de
Interpretacdo trazida estd consolidada em diversas leis, entre elas o artigo 69,
da Lei n® 9.099/95.

Ressalte-se que utilizar a expressdo “delegado de policia” em
detrimento de “autoridade policial”, vai de encontro a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (RE 593727/MG), uma vez que os Delegados de Policia
ndo tém exclusividade da investigacdo policial, bem como nio excluem o
poder atribuido, em lei, a outras autoridades, como o Ministério Publico, as
policias legislativas, as policias florestais, as policias judiciarias militares, as
autoridades sanitérias.

No mesmo sentido, decisdo do Ministro Eros Grau, na ADI n°® 3954,
que admitiu a a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas
demais policias, uma vez que o delegado de policia ndo ¢ a inica autoridade
policial.

Por fim, cabe salientar que essa emenda atente ao real interesse na
defesa dos direitos da mulher, uma vez que permite ao policial atuar nas
ocorréncias de violéncia contra a mulher e possa apresentar imediatamente
0 agressor ao juiz que, ouvido o Ministério Publico, aplicara as medidas

Matricula;

Ogta (O | OX 12006

AUSE

Hora:

NE 2 1D

4

N

SF/16523.43529-02

Pagina: 1/2 06/07/2016 17:58:08

fe1012c7815badcc30b234a33ae3d97996168cce




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

cabiveis, garantindo os direitos fundamentais da vitima e legitimando a ago
do policial, dando plena eficdcia a Lei Maria da Penha.

Sala das Sessoes,

SF/16523.43529-02

Senador JOS ‘ tEDEIROS
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integridade fisica e psicoldgica da mulher vitima de violéncia doméstica, ou

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

EMENDA n°/\- PLEN
(ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2016)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 12-B da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Cadmara n°® 7, de 2016, e
por se tratar de modificagdes correlatas, acrescente-se o seguinte art. 3° ao
projeto, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

‘Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou integridade fisica e psicologica da vitima ou de seus dependentes, o
delegado de policia devera remeter o pedido de medidas protetivas de
urgéncia ao juiz, imediatamente e por qualquer meio de comunicagio,
instruido com cépia do boletim de ocorréncia, do depoimento da ofendida,
da representacdo por medidas protetivas de urgéncia, bem como de
quaisquer outros elementos que possam servir como base para a apreciagéo
do pedido.’

“Art. 3° Dé-se ao inciso III do art. 12 e ao caput do art. 18 da Lei n® 11.340,

de 7 de agosto de 2006, a seguinte redacéo:

A s e e

111 — remeter, imediatamente e por qualquer meio de comunicagéo,
expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concesséo
de medidas protetivas de urgéncia;

*Art. 18. Recebido o expediente com o pedido de concessdo de
medidas protetivas, cabera ao juiz, imediatamente:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar celeridade a apreciacéo, pelo juiz, das
medidas protetivas de urgéncia em caso de risco atual ou iminente a vida ou

SF/16403.91220-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

de seus dependentes. A remessa do pedido de prote¢cdo em favor da mulher
ao juiz, imediatamente e por qualquer meio de comunica¢do, atenderd
plenamente aos principios da celeridade da prestagdo jurisdicional, da
proteg¢do integral a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, do
livre acesso a justica e, por fim, ndo violard o principio da inafastabilidade
da jurisdi¢do.

O texto proposto vai ao encontro daquilo que, na prética, ja estd sendo
implementado pelo Projeto Violeta, que estd em vigor no Rio de Janeiro
desde 2013 e foi vencedor do Prémio Innovare, edigdo de 2014.! Nesse
Estado, as delegacias de policia ja encaminham as mulheres imediatamente
aos juizados de violéncia doméstica e familiar, quando estdo em situagdo de
risco atual ou iminente a vida ou & integridade fisica, para que o juiz aprecie
na mesma hora o pedido. A experiéncia tem comprovado que € possivel fazer
com que as medidas protetivas saiam em poucas horas.

Em Brasilia, existem juizados de violéncia doméstica e familiar que
recebem os pedidos de medidas protetivas online das delegacias de policia
informatizadas, o que também € um exemplo de rapidez e celeridade.

A proposta de alterar a Lei Maria da Penha para que os pedidos de
medidas protetivas sejam remetidos pelo delegado de policia ao juiz,
imediatamente, e para determinar que o juiz decida a respeito desse pedido
também imediatamente (ao invés do prazo atual, de 48 horas), coaduna-se
com o objetivo do projeto de dar a celeridade necessaria a protecéo integral
da mulher.

Vale observar que os juizados e varas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher possuem equipes de atendimento multidisciplinar e
assisténcia juridica gratuita, o que daria a mulher condi¢des adequadas para
o atendimento humanizado e necessario nesse momento de grande
fragilidade e vulnerabilidade para ela e seus dependentes.

Além disso, mantivemos a substitui¢do da expressdo “autoridade
policial” por “delegado de policia”, conforme o que foi aprovado pela

1http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-violeta-20140527232412433005, acesso em
06/07/2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Comissédo de Constituig¢éo, Justica e Cidadania por meio da Emenda n°® 8-
CCJ (de redagdo).

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio das senhoras e dos senhores
senadores para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

OKIO CARLOS VALADARE
Lider do PSB

SF/16403.91220-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°42 - PLENARIO (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2016

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para dispor sobre o direito da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar ao
atendimento célere, ininterrupto e especializado
prestado por agentes do sistema de justica
criminal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito da mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar ao atendimento célere, ininterrupto e
especializado prestado por agentes do sistema de justi¢a criminal.

Art. 2° O Capitulo IIT do Titulo III da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 10-A, 12-A e
12-B:

“Art. 10-A. O atendimento policial e pericial especializado e
ininterrupto € direito da mulher em situagéo de violéncia doméstica
e familiar.

§ 1° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a inquiri¢do da ofendida ou de testemunha obedecera as
seguintes diretrizes:

I — salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
ofendida, considerada a sua condig&o peculiar de pessoa em situagdo
de violéncia doméstica e familiar;

II — garantia de que em nenhuma hipétese a ofendida, seus
familiares e testemunhas terdo contato dir
suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

IR

SF/16395.30312-10
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III — condugdo do atendimento e dos procedimentos de modo
a evitar a revitimizagdo da ofendida, com sucessivas inquirigdes
sobre 0 mesmo fato, nos 4mbitos criminal, civel e administrativo,
bem como questionamentos sobre a vida privada;

IV —prestacédo de atendimento policial e pericial especializado
e ininterrupto, preferencialmente por servidores do sexo feminino
previamente capacitados.

§ 2° Na inquiri¢do da ofendida ou de testemunha de delitos de
que trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente, o seguinte
procedimento:

[ — a inquiri¢do sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual contera os equipamentos proprios e adequados
a idade da depoente, ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

I — quando for o caso, a inquirigdo sera intermediada por
profissional especializado em violéncia doméstica designado pela
autoridade judicidria ou policial;

IIT — o depoimento serad registrado por meio eletronico ou
magnético, cujas degravagdo e midia passardo a fazer parte
integrante do inquérito.”

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagéo de
suas politicas e planos de atendimento & mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da
Policia Civil, a criagdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher - DEAMs, de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e

investigacgdo das violéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente
a vida ou integridade fisica e psicologica da ofendida ou de seus
dependentes, a autoridade policial deverd encaminhar
imediatamente o pedido de concessdo de medidas protetivas de
urgéncia ao juiz, que o responderd em até 24 (vinte e quatro) horas.

Pardgrafo uinico. O pedido de concessdo de medidas protetivas
sera encaminhado por qualquer meio de comunicagdo, inclusive
eletrdnico, e devera ser instruido com copia do boletim de
ocorréncia, do depoimento da ofendida, da representagdo por
medidas protetivas de urgéncia, bem como de quaisquer outros
elementos que possam servir como base para a iagdo do
pedido.”

£
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Art. 3° O inciso III do caput do art. 12 da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacio:

SF/16395.30312-10
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III - remeter, imediatamente e por qualquer meio de
comunicagio, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida,
para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, na forma do art.
12-B;

Art. 4° O art. 18 da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18. Recebido o expediente com o pedido de concessdo
de medidas protetivas e havendo risco atual ou iminente a vida ou
integridade fisica e psicologica da ofendida ou de seus dependentes,
caberd ao juiz, imediatamente:

Pagina: 3/4 07/07/2016 08:50:08

I - Conhecer do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia e, se for o caso, determinar o encaminhamento da
ofendida a equipe de atendimento multidisciplinar, a fim de que seja
elaborado laudo, que podera servir de subsidio para a decisdo
judicial;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

JUSTIFICACAO

ae0a8b26a5f227213b08dd7efb7b09180700f209

A escalada da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

tomou propor¢des tdo assustadoras que chegou a ser classificada pela
Organizagdo Mundial de Saude como um problema global de satc lica.
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SENADO FEDERAL
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Por isso, urge que toda a sociedade envide esforgos para combater essa
situagdo de violéncia endémica.

Com a presente emenda substitutiva, apresentamos uma
proposta com a finalidade de aperfeigoar o ja meritério PLC n° 7, de 2016,
por intermédio de mecanismos mais ageis de deferimento de medidas
protetivas em favor da mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar.

Inspiramo-nos no bem-sucedido Projeto Violeta, agraciado com
o prémio [nnovare, que premia praticas inovadoras concebidas por
operadores do direito em nosso Pais. A ideia ¢ articular a autoridade policial,
0 juiz, o Ministério Publico e o advogado ou defensor, de modo a conferir
celeridade ao atendimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

Nosso objetivo € garantir que a colaboragdo entre essas
autoridades permita uma atuacdo concertada das instituigdes da justica e que,
assim, consigamos proteger efetivamente as mulheres que buscam,
esperangosas, nas delegacias e demais nucleos de atendimento especializado,
um refugio contra o perigo que habita seus lares.

Diante da relevancia da matéria, pedimos o apoio dos nobres
Pares a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB/AMAZONAS

SF/16395.30312-10
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EMENDA N° 13 - PLENARIO
(ao PLC n°7, de 2016)

Substitua-se, onde couber, no Projeto de Lei da Cdmara n°® 7,
de 2016, a expressdo “delegado de policia” por “autoridade policial”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a anular o alcance da emenda n° 8§,
aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania.

Essa emenda alterou, no PLC n° 7, de 2016, o uso da
expressdo “autoridade policial” por “delegado de policia”. A justificagéo
foi no sentido de evitar que agentes da policia militar — que ndo € a policia
judiciaria — possam gozar das prerrogativas trazidas pela proposigdo.

Ora, o0 § 4° do art. 144 da Constitui¢do Federal j& assegura que
¢ a policia civil aquela que exerce a fungé@o de policia judiciaria. O zelo da
alteracdo redacional trata-se, pois, de interpretagdo desnecessaria e que nédo
merece qualquer acolhida. Inclusive, deve-se notar que, conforme a prépria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os delegados de policia nédo
detém a exclusividade da investigagdo policial. Logo, em beneficio da
protecdo a mulher violentada, mais adequado €é que a autoridade policial,
sem exclusividade do delegado, possa agir em beneficio da mulher.

Ademais, deve-se notar que a expressdo “autoridade policial”
¢ aquela consagrada no ordenamento juridico brasileiro. O Cddigo de
Processo Penal, de 1941, faz reiterado uso de tal expressdo. E, o mais
importante, a propria Lei Maria da Penha, que o PLC intenciona alterar,
refere-se unicamente a “autoridade policial”’, e nunca a “delegado de
policia”, inclusive em trechos que ndo sdo alterados pelo PLC em tela.

Dessa forma, mais correto e justo € reinserir, no local de
“delegado de policia”, a forma ampla “autoridade policial”.

Contamos com a colaboragdo dos Pares para a aprovagdo desta
necessaria emenda.

Sala da Comisséo,

Senador HELI® JOSE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° w\ - PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

Suprima-se o art. 12-B da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 7, de 2016.

JUSTIFICACAO

A adog¢@o de medidas cautelares diretamente por titulares da policia
judiciaria € clara afronta ao principio da inafastabilidade e unidade da jurisdi¢ao,
nao sendo compativeis com a Carta Magna de 1988.

E por meio da decisgo jurisdicional que se propicia a valoragio das
evidéncias probatodrias, apos o devido aperfeigoamento do contraditorio e do
devido processo legal, de modo que as inovagdes exdticas ora propostas nao
merecem prosperar, sendo prudente a manuteng@o dessas competéncias sob a
orbita decisoéria do Poder Judicidrio.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovagdo da presente

emenda.
Sala das Sessoes,
<\\‘ f\f\_,\_;\
Seriado OLFERODRIGUES ™.
] AP ey
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDAN° |9 -PLEN
(a0 PLCn° 7, de 2016)

Dé-se ao art. 12-B do projeto de lei em aprego a seguinte redacgio:

“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
a integridade fisica e psicolégica da ofendida ou de seus dependentes, a autoridade
policial devera encaminhar imediatamente o pedido de concessdo de medidas
protetivas de urgéncia ao juiz, que o respondera em até 24 (vinte e quatro) horas.

Paragrafo unico. O pedido de concessdo de medidas protetivas sera
encaminhado por qualquer meio de comunicago, inclusive eletronico, e devera ser
instruido com cépia do boletim de ocorréncia, do depoimento da ofendida, da
representacdo por medidas protetivas de urgéncia, bem como de quaisquer outros
elementos que possam servir como base para a aprecia¢io do pedido.

JUSTIFICACAO

Entendemos a importancia da aprovagdo do presente projeto de lei,
como medida de aperfeicoamento da lei Maria da Penha, mas o texto precisa ser
aperfeicoado a luz da Constitui¢do, essa Emenda visa a corrigir o vicio de
inconstitucionalidade material da proposta, pois o texto aprovado afronta o
principio constitucional de reserva de jurisdigdo, pois a atribuigdo de medidas
cautelares afeta a clausula de reserva de jurisdi¢do e do juiz natural.

O principio constitucional da reserva de jurisdi¢@o ja foi objeto de
deliberago pelo Supremo Tribunal Federal, dentre eles os seguintes Ministros:
Min. CELSO DE MELLO (Relator), Min. MARCO AURELIO, Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA SILVEIRA e Min. CARLOS
VELLOSO.

Na reserva de jurisdigéo, tanto explicita quanto implicita, o que se tem
presente € que autoridade administrativa ndo tem poderes para violar direitos
fundamentais. Nesse sentido, por exemplo, fica claro que o STF entende que a
decretacdo da indisponibilidade de bens é medida sujeita a reserva de jurisdic@o,
ndo podendo ser decretada por autoridades administrativas, sequer por
Comissdes Parlamentares de Inquento (MS n° 23.480/RJ, Rel. Min. Sepulveda

Pertence). -
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Segundo o Min. Celso de Mello no julgamento do MS 23452/RJ, "o
postulado de reserva constitucional de jurisdigdo importa em submeter, a esfera
Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizacgéo,
por efeito de explicita determinagdo constante do préprio texto da Carta Politica ,
somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem haja
eventualmente atribuido o exercicio de poderes de investigagcdo proprios das
autoridades judiciais".

Através desse julgado conclui-se que o postulado da reserva de
jurisdi¢do tem como objetivo delimitar, principalmente, os poderes instrutérios e
de investigagcdo das CPI's, significando que a CPI ndo podera praticar os atos
propriamente jurisdicionais, que s2o atribuidos com exclusividade aos membros
do Poder judiciario em respeito ao principio constitucional da reserva de
jurisdigo.

Destacam-se as seguintes impossibilidades de pratica pela CPI:
a) diligéncia de busca domiciliar;
b) quebra do sigilo das comunicagdes telefonicas;

c¢) ordem de prisdo, salvo no caso de flagrante delito, como por
exemplo, por crime de falso testemunho.

Os Direitos Fundamentais s@o reconhecidos como posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, sob a odtica do direito constitucional positivo,
foram, por seu contetido e importancia, integradas ao texto da Constituigéo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, quer
sejam ou ndo integrantes do sistema constitucional positivado, ou seja, quer
estejam ou ndo descritos no texto da constitui¢do formal.

Apesar de serem os direitos fundamentais universais, absolutos,
histéricos, inalienaveis e indisponiveis, constitucionalizados, vinculantes dos
poderes publicos e aplicaveis imediatamente, em relagdes de fato e de direito,
ndo possuem carater absoluto. Se assim o fosse, estariamos diante da
possibilidade de serem exercidos de forma arbitraria e desprovida de parametros,
quando a inteng@o € pela forma mais justa e razoavel.

As restri¢oes a direitos fundamentais podem ocorrer por determinagdo
do texto constitucional, por reserva de lei restritiva, pela colisdo entre direitos ou
direitos e valores fundamentais, por for¢a dos limites imanentes, ou pela reserva
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

de jurisdigdo que decorra de uma colis@o de direitos em caso concreto. Assim,
esta reserva de jurisdicdo € a ultima possibilidade, que se afigura como
importante hipotese colocada sob a égide do Estado-Juiz, para que este defina,
diante da situag@o trazida a juizo, a melhor solucéo a ser aplicada.

Esta evidente que a reserva de jurisdi¢do estd incluida nas restri¢oes
diretamente e expressa constitucionais, bem como nas restri¢des tacitas
constitucionais.

Ressalta-se que hd casos em que o texto constitucional ou a lei
infraconstitucional que o regulamenta traz explicitamente a necessidade de
ordem judicial para a restricdo de um direito (hipoteses de reserva de lei
qualificada), dai serem casos de restri¢éo por reserva de jurisdigdo diretamente
constitucional.

As leis restritivas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
nucleo essencial dos direitos fundamentais, por ser este o coragdo do direito, que
nio pode ser violado. Portanto, quando houver essa necessidade, provocada por
um embate entre o direito e outro valor constitucional no caso concreto, € a
jurisdi¢do a responsavel pela resolugdo, permitindo, por meio de um provimento
judicial, se necessario, a devida afetagdo ao nucleo essencial, nos casos
estabelecidos por lei.

Dentre os direitos fundamentais destaca-se a garantia da liberdade ser
violada somente pelo juiz, e em decorréncia do devido processo legal, nos
seguintes termos:

LIV - ninguém sera privado da sua liberdade ou dos seus bens
sem o devido processo legal.

Nesse sentido, o texto aprovado traz para o delegado de policia as
seguintes medidas cautelares, que violam a reserva de jurisdi¢@o supracitada:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

III - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximag@o da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;
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b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagéo;

c¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de prote¢@o ou de atendimento;

I - determinar a recondugéo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

Estd mais do que evidente que o Delegado de Policia, autoridade
administrativa, sem o devido processo legal judicial, interferira na liberdade, no
direito de ir e vir do acusado, bem como restri¢do ao direito de comunicagdo, por
qualquer meio, para a ofendida ou seus familiares, e esta emenda corrige essa
inconstitucionalidade, que se aprovada ndo resistira a uma peti¢do junto ao
Supremo Tribunal Federal.

Por essas razdes, pedimos aos nossos Pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

|
EMENDA N° ! o - PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

Dé-se ao § 3° do art. 12-B do Projeto de Lei do Senado n° 7, de
2016, a seguinte redagao:

CATE 2B s

§ 3° A autoridade policial poderd requerer os servigos publicos
necessarios a defesa da vitima e de seus dependentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa tdo somente aperfeicoar o texto do projeto para que
ndo sejam criadas situagdes de conflitos entre 6rgaos publicos, observando o
principio da separag@o dos poderes.

Para tanto, a expressdo “requisitar” é utilizada nas competéncias do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, € no ambito do Poder Executivo,
autoridade administrativa, a expressao correta € “requerer”.

Por essas razdes, pedimos aos nossos Pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

e
Senador RANDOLFE RODRIGUES ™
~—__ RED >
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° ( % - PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

Dé-se ao art. 12-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagio de suas
politicas e planos de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica,
dardo prioridade, no d&mbito da Policia Civil, a cria¢do e manutencio de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMSs com Ntcleos
Investigativos de Feminicidio e equipes especializadas para o atendimento e
investigacdo das violéncias graves contra a mulher.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo dos Estados e do Distrito
federal, ao elaborarem seus orgamentos deverdo garantir que a priorizac¢io
prevista no caput serd refletida na destinagdo dos recursos para a cria¢do e

manuten¢do de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher —
DEAMs.”

JUSTIFICACAO

Os especialistas no tema da violéncia contra a mulher apontam que
nesses dez anos de Lei Maria da Penha um dos maiores obstaculos a sua
efetiva implementagéo e consequentemente a diminui¢éo da violéncia contra
a mulher, ¢ a falta de recursos para a criagdo, manutengdo e funcionamento
24hs das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovagdo da presente

emenda.
Sala das Sessoes,
jasiil--]
hes .
' lj-) Senador OLFE RODRIGUES
iy - -AP )
l E-'\ e
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EMENDANe |8 - PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

SF/16504.88136-45

Dé-se ao art. 10-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2016, a seguinte
redagdo:

“Art. 10-A. O atendimento policial e pericial especializado e
ininterrupto € direito da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

§ 1° Ao ouvir a mulher em situag@o de violéncia ou a testemunha
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial obedecera as
seguintes diretrizes:

I - salvaguardar a integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condig@o peculiar de pessoa em situa¢do de
violéncia doméstica;

Il — garantir que em nenhuma hipdtese a mulher em situacédo de
violéncia, seus familiares e testemunhas tenham contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionados;

Il - evitar sucessivas oitivas sobre o mesmo fato, nos ambitos
criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada;

IV — prestar atendimento policial e pericial especializado e
ininterrupto, preferencialmente, por servidores do sexo feminino
previamente capacitados.

§ 2° Ao ouvir a mulher em situacdo de violéncia ou a testemunha
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial adotara,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

I — encaminhar a mulher em situa¢do de violéncia a recinto
especialmente projetado para esse fim, o qual contera os equipamentos
proprios e adequados a idade da vitima ou testemunha, ao tipo e a gravidade
da violéncia sofrida;

IT — quando for o caso, a mulher em situagdo de violéncia devera
ser ouvida acompanhada por profissional especializado em violéncia
doméstica designado pela autoridade judiciaria ou policial;

III — as informagdes prestadas pela mulher em situagdo de
violéncia deverdo ser registradas em meio eletronico ou magnético, cujas
degravacdo e midia passardo a fazer parte integrante do inquérito.”

e
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SENADO FEDERAL
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JUSTIFICACAO

A presente emenda presta-se a adequar os termos do referido PLC a
linguagem ja utilizada pela legislagdo que trata do tema.

Desde a edi¢do da Lei n® 11.340, em 07 de agosto de 2006, ou seja, ha
quase uma década, os especialistas no tema da violéncia contra a mulher rejeitam
a utilizagdo do termo “vitima” para designar mulheres que enfrentem situagdes
de violéncia em seus lares, ou quaisquer outros termos que ndo sejam condizentes
com a perspectiva de que a mulher em situacdo de violéncia ndo deve ser
vitimizada, tampouco culpabilizada pela violéncia sofrida.

Propde-se, desse modo, além da substitui¢do do termo “vitima” pela
expressdo “mulher em situagdo de violéncia”, a exclusdo do termo
“inquiricdo” ao referir-se a0 momento de escuta pela autoridade policial das
declaragdes da mulher em situacdo de violéncia.

Tal distingdo € importante pois o termo inquiri¢do vem associado
fortemente ao momento de interrogatorio policial do suspeito por crime, o
que o torna inapropriado para a designagdo do depoimento da mulher que
busca a autoridade policial para denunciar violéncia.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes,
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‘EMENDA N° ,@ - PLEN
(ao PLC n° 7, de 2016)

Inclua-se ao Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2016, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:
- “Art. 2°. O art. 12 da Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

B L snetissmn nsenmemv b s oo husc i e e e eacs 25

IIT - remeter, imediatamente e por qualquer meio de comunicagio,
expediente ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia, devendo o juiz responder imediatamente pelo mesmo

meio.”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a gravidade da condigdo da mulher em situagdo de
violéncia, quando na iminéncia de ameaca a sua vida, é fundamental que o
juiz competente seja comunicado imediatamente e dé uma resposta também
imediata com o intuito de protecdo da mulher que se encontra com sua vida
ameacada.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovagéo da presente

. =w»  emenda.
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EMENDA N° 4 _PLEN
(a0 PLC n° 7, de 2016)

Inclua-se ao Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2016, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. 2°. O art. 12 da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

el (e e s WAV b N S e
(..)

II - remeter, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas

protetivas de urgéncia;”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a gravidade da condigdo da mulher em situagdo de
violéncia, ¢ fundamental que que o juiz competente e o Ministério Publico
sejam comunicados imediatamente para que possam ser adotadas a medidas
legais cabiveis para a prote¢do da mulher.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessdes, e
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“Senador RANDOLFE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° Zi - PLEN
(a0 PLCn°7, de 2016)

Substitua-se o termo “vitima” pela expressdo “mulher em situacio
de violéncia” em todos os dispositivos do Projeto de Lei da CAmara n® 7, de
2016:

JUSTIFICACAO

A presente emenda presta-se a adequar os termos do referido PLC a
linguagem ja utilizada pela legislag@o que trata do tema.

Desde a edi¢do da Lei n® 11.340, em 07 de agosto de 2006, ou seja, ha
quase uma década, os especialistas no tema da violéncia contra a mulher rejeitam
a utilizacdo do termo “vitima” para designar mulheres que enfrentem situagoes
de violéncia em seus lares. Voltar a chamar essas mulheres de vitimas seria um
grave retrocesso. Seria retirar-lhes o empoderamento que vem sendo construido
ao longo desses dez anos da Lei Maria da Penha.

Propde-se, desse modo, a substituigdo do termo “vitima” pela
expressdo “mulher em situagdo de violéncia” em todos os dispositivos do
Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2016.

Por essas razdes, rogamos aos nossos Pares a aprovacgdo da presente
emenda.
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