SENADO FEDERAL

PARECER
N2 258, DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRA-
RIA, sobre o Aviso n® 74, de 2013 (n® 1.552/13, na origem)
do Tribunal de Contas da Unido, que encaminha Acérdédo n®
2.395/2013, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberac,‘ﬁo que o fundamentam, bem como do resumo
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CKCLU[IVU Ud duUllU[id UpCldblUlldl lCdliLdUd pClU lL/U, no
periodo de 15/10/2012 a 14/12/2012, com o objetivo de
verificar se a estratégia de implementagdo dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) esta consistente
com os objetivos pretendidos no Plano Brasil Sem Miséria
(PSM) e se atende aos principios estabelecidos na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designag¢do do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Aviso n° 74,
de 2013 (n° 1.552, de 2013, na origem), que encaminha o Acérddo n°
2.395, de 2013, proferido pelo Plenério da Corte do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na Sessdo Extraordinéria de 4 de setembro de 2013.

Trata-se de auditoria operacional realizada em conjunto pela
Secex/PE e pela Secretaria de Métodos Aplicados ¢ Suporte & Auditoria —
Seaud, no periodo de 15/10/2012 a 14/12/2012, com a finalidade especifica
de verificar se a estratégia de implementacdo dos servicos de Assisténcia



Técnica e Extensio Rural (ATER) estd consistente com os objetivos
nretendidne no Plann nrnm] Sem Miséria (PRSM) e se atende aos
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principios estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER. '

O Acérdio n° 2.395, de 2013, € subscrito pelo Presidente do
TCU, pelo relator da matéria e pelo Procurador-Geral junto aquela corte de
contas, respectivamente, Ministro Valmir Campelo, Ministro Substituto
André Luis de Carvalho ¢ Representante do Ministério Publico junto ao
TCU Paulo Soares Buragin.

O Aviso n° 74, de 2013, foi distribuido somente & CRA.

II- ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, art.
104-B, incisos I1, IV e XIX, compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria e (CRA) opinar sobre planejamento, acompanhamento e execugéo
da politica agricola, agricultura familiar e extensdo rural.

A auditoria promoveu entrevistas com gestores, especialistas e
representantes de entidades que prestam servigos de Ater; consultas em
meio eletrénico aos representantes de secretarias estaduais de agricultura,
fiscais do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), representantes
de entidades prestadoras de servigos de Ater e extensionistas; anélise do
banco de dados dos Sistemas Informatizado de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIATER) e Siga Livre BSM; estudos de caso realizados
nos Estados da Bahia, Ceard, Pernambuco e Piaui; e visitas a unidades
produtivas de agricultura familiar.

Cumpre destacar que a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agraria (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria (PRONATER).



Entre inimeros outros fatores que influenciam na qualidade
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de auditoria no modelo de chamadas publicas para as entidades
participantes do Pronater, dos quais destacam-se:

* o curto prazo de vigéncia dos contratos;

e cumprimento do conjunto de atividades contratadas de
modo a garantir seu pagamento ao final do ajuste,
prejudicando a qualidade do servigo ofertado;

e o formato das chamadas publicas possui limitagGes
diversas;

e prejuizo a credibilidade das entidades prestadoras de
servi¢os para com os agricultores, criando-se resisténcia
por parte das familias em participar de novos programas;

o familias beneficiadas por determinada chamada publica do
MDA n#o podem, segundo as regras vigentes do Programa,
ser beneficiadas novamente;

e opinido majoritaria de 67% dos técnicos entrevistados de
que, apds o término dos contratos oriundos das chamadas
publicas, as familias ficam desassistidas, ao tempo em que
31 % dos representantes das entidades compartilham da
mesma opinifo;

e o proprio MDA informou que 47% dos contratos ja
vencidos ndo conseguiram atingir o percentual de execugéo
de 90% das atividades previstas (sendo que em 30% desses
contratos ha processo punitivo instalado por irregularidades
na prestagdo dos servigos de Ater);

¢ o fato de o Governo Federal estar realizando as chamadas
publicas para proporcionar esses servigos a populagdo rural
indica que os estados ¢ municipios ndo estdo conseguindo
atender adequadamente a essas familias:



s 0s contratos vigentes ndo tém sido renovados devido a
auséncia dos requisitos legais para caracteriza-los como de
natureza continuada, conforme previsto no art. 57, II, da
Lei n°® 8.666, de 1993;

o diversas deficiéncias nos sistemas informatizados Siater e
Siga Livre que prejudicam o trabalho dos fiscais de
contrato e dos extensionistas;

» dificuldades encontradas pelos fiscais de contratos para

monitorar os contratos de Ater via sistemas;
¢ baixa articulagdo entre o MDA, os estados e outros
ministérios

e intempestividade da liberagdo das parcelas do crédito-
fomento; e

¢ falhas na identifica¢o e sele¢fio das familias beneficiarias.

Dentre as deliberages do Acoérddo, destacamos a
recomendagdo ao Ministério do Desenvolvimento Agrario para que

encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agfio e cronograma
ara a imnlementacio dasg deliberacBes contidas nog itens anteriores,
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Além disso, o0 TCU recomendou que o relatério servisse de
subsidio a discussdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n°® 5.740, de
2013, que trata da criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ANATER, que tramitou e foi aprovado no Senado
Federal (com urgéncia constitucional) como Projeto de Lei da Cédmara
(PLC) n° 81, de 2013, tendo sido avaliado nas ComissSes de Constitui¢éo,
Justiga e Cidadania (CCJ), e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Em 19 de dezembro de 2013, a Presidente Dilma Rousseff
sancionou com um veto a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, que
autoriza o Poder Executivo federal a instituir servico social auténomo
denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER.
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Considerando o exposto, opinamos para que esta Comiss&o:
a) tome conhecimento do feito;
b) remeta o processado ao arquivo; €

¢) encaminhe requerimentos de informagdes ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario sobre o andamento do
atendimento das determinagdes dos itens 9.1 a 9.3, contidas
no Acérdio n° 2.395, de 2013 — TCU-Plendrio, nos termos
da minuta a seguir apresentada.

Sala da Comissdo, 3 de abril de 2014.

Presid .
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REQUERIMENTO N°¢ 376, DE 2014
(Requerimento (RRA)
n® 14, DE 2014)

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal,

combinado com os arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado

requeridas ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério informag&es
acerca do andamento das determina¢des do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) acerca dos itens 9.1 a 9.3 e respectivos subitens, contidas no
Acorddo n® 2,395, de 2013 - TCU —Plenério, transcritos a seguir:

9.1. com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
que realize estudos com vistas a dar cumprimento integral as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Pnater, a fim de:

9.1.1. desenvolver alternativas capazes  garantir
efetivamente a natureza de continuidade do servigo de Ater;

9.1.2. fortalecer as atividades de supervisdo dos fiscais,
inclusive mediante a padronizagdo de procedimentos de monitoramento
e de fiscalizagdo de contratos;

9.1.3. aperfeicoar os sistemas informatizados Siater e Siga
Livre BSM, de modo que apresentem maior integragdo, melhor
desempenho, bem assim para que disponham de ferramentas voltadas ao
uso gerencial das informagdes e que permitam a vinculagdo de mais de
um técnico a um unico grupo de familias;

9.1.4. dotar o Dater e as Delegacias Estaduais do MDA
com o pessoal e os recursos materiais (veiculos, GPS, recursos de Tl e
outros) necessdrios para a adequada realizacdo das atividades de
monitoramento e fiscalizag@o dos contratos de Ater;

9.1.5. buscar, junto com o MDS, a alteragdo do Decreto n®
7.644, de 19 de dezembro de 2011, a fim de flexibilizar a liberagdo das
parcelas do crédito-fomento, conforme as necessidades especificas de
viabilizagdo de cada projeto produtivo;

9.1.6. divulgar de forma clara e suficiente, para as
entidades executoras de Ater, os procedimentos para liberagdo das



parcelas do crédito-fomento, a fim de evitar a ocorréncia de atrasos nos
pagamentos devidos;

9.1.7. prever a possibilidade de percentual de realizagdo
de busca ativa, por parte das entidades contratadas nas chamadas
publicas de Ater, de beneficidrios que néo estdo no Cadastro Unico e/ou
que ndo possuem DAP, a fim de que familias excluidas de programas
governamentais também possam receber servigos de Ater e passem a
receber os beneficios a que tém direito;

9.1.8. consultar os estados-membros antes do langamento
das chamadas publicas, de modo a aperfei¢oar a lista dos municipios a
serem atendidos e das familias beneficidrias;

9.1.9. na elaboracdo das préximas chamadas publicas:

9.1.9.1. ajustar o tamanho dos lotes, tanto em nimero de
familias quanto em nimero de municipios, de modo a melhorar a
eficiéncia da prestagdo do servigo de Aler;

9.1.9.2. incluir mecanismos de incentivo a realizagdo de
atividades de mobilizagdio (atividades iniciais prévias a realiza¢do do
diagndstico das familias) e a inclusdo das familias em programas e
servicos publicos, principalmente aqueles relacionados com a drea
agricola, mas também nos de satide, educagdo e assisténcia social;

9.1.9.3. determinar o numero total de atividades a
executar nos contratos de Ater, estabelecendo numero minimo de cada
tipo de atividade (individual ou coletiva) e definindo novos e
aperfeigoados procedimentos de controle de execugdo dessas atividades,

9.1.9.4. revisar o questiondrio de diagnostico aplicado
nas chamadas do PBSM, de modo a simplificd-lo e adaptd-lo a
linguagem e a realidade do publico-alvo, bem como as ferramentas
disponiveis para acompanhamento, por meio de indicadores e oulros
instrumentos, da situagdo inicial e final de todos os beneficidrios apds a
execugdo dos contratos de Ater;

9.2. com fulcro no art. 250, inciso Il do Regimento
Interno do TCU, recomendar ac Ministério do Desenvolvimento Agrdrio,
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e ao
Ministério da Integracdo Nacional que busquem realizar as agbes de
Ater da forma mais articulada possivel com os programas e agdes de



fornecimento de dgua (por exemplo: A¢do Construgdo de cisternas para
armazenamento de dgua),

9.3. com fulcro no art. 250, inciso Il do Regimento
Interno do TCU, recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de
agdo e cronograma para a implementacdo das deliberagdes contidas nos
itens anteriores.

Sala da Comisséo,

503@:/:’?[0

de ok s

, Relatora

SN0k g 49&*
Am < ﬁ"‘?’



Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
AVISO N° 74, de 2013

ASSINAM O PARECER, N EUN gz._o %4/2014 (AS) SENHORES(AS rf NADOR S(AS)
PRESIDENTE 5&;

/éloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB PCdoB)

/

Delcidio do Amaral (PT) : 1. Angela Portela (PT}
leisi Hofimann (PT) ﬂ D. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Zeze Perrella (PDT) \1 /7 3. Walter Pinheire (PT)
Acir Gurgacz (POT) / | o 4. Jodo Durval (PDT)
Fduardo Suplicy (PT v ‘,/ / ( / %5 Antonio Carlos Valadares {PSB)
- BlogaParlamentar dg/faioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Clésio Andrade (PMDB) ( // / 1. Romero Jucé (PMDB)
VAGO ? Luiz Henrique (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Ana Amélia (PP) (’ Qfﬁ;é(.q.) 4. Valdir Raupp (PMDB)
Sérgio Petecio (PSD) ’ 6. Ciro Nogueira (PP)
Benedito de Lira (PP) ( 7, %-Q/MA / 6. Ivo Cassol (PP)
Katia Abreu (PMDB}) ’__\, 7. Garibaldi Alves (PMDB)
Waldemir Moka (PMDB) f____; ——

. \/\ Bloco Parlamentar Minoria{(PSDB, DEM)
Cyro Miranda (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB})
Ruben Figueird (PSDB)JI/L%\\\ \ R. Flexa Ribeiro (PSDB)
Jayme Campos (DEMQ{/V ‘_\ \ b Clcero Lucena (PSDB)

) Blocé\\QMam\ntar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Gim (PTB) \ \ 1. Mozarildo Cavalcanti (PTB)
2. Cidinho Santos (PR)
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta ¢ art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para
licitaghes e contratos da Administrag&o Publica
e da outras providéncias.

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orgamentarios, exceto quanto acs relativos:

il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragao prorrogada por iguais € sucessivos perfodos com vistas 4 obtengéo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses; (Redagao dada
pela Lein® 9.648, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extens&o Rurai para a Agricuitura Familiar e
Reforma Agréria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agrana -
PRONATER, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da outras providéncias.

LEI N°® 12.897, DE 18 DEZEMBRO DE 2013.

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servigo social autdnomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ANATER e da outras providéncias.

Publicado no DSF, de 10/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11482/2014
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