SENADO FEDERAL

PARECER
N2 413, DE 2010
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Da COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de ResolucBo n® 12, de 2010, de autoria do Senador
Romero Jucd, que altera dispositivos da Resolugdo n® 43, de
2001, do Senado Federal, no intito de aprimorar
pracedimentos da instrugdo de operagdes de crédito.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1- RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n® 12, de 2010, do Senador Romero Juca, de

ementa e epigrafe.

A proposta, apresentada em 6 de abril Gltimo, ¢ composta por 5
artigos. O primeiro modifica o § 4° do art. 4° da Resolugdo n® 43, de 2001, no
intuito de consagrar procedimento ja adotado para a anélise das propostas de
operagdes de crédito, tomando-se como base a Receita Corrente Liquida
(RCL) informada no ultimo Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria
(RREQ), publicado segundo os prazos definidos na Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O segundo altera o caput do art. 21 da resolugdo em comento €
os respectivos incisos III, XI, XIV e XV, bem como insere o inciso XVI e o
§ 6°. Almeja-se o seguinte:

a) substituir as exigéncias de apresentagio das leis orgamentéria
¢ de diretrizes orgamentarias, ora constantes dos incisos 1II,
XIV e XV, pela declaragio do Chefe do Poder Executivo, nos
termos da nova redagio do inciso IfT, mudando a forma de
verificacdo da adequagdo orcamentiria rtelacionadas as
operagdes de crédito; ademais, as redagSes propostas para 0s
incisos XIV a XVI apenas explicitam documentos ja
exigidos, uma vez que os cronogramas de liberagdes e
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desembolsos relacionados as operagdes de créditos sdo
elementos indispensaveis para o célculo e verificagdo dos
limites de endividamento;

b) substituir, no inciso XI, a entrega dos balancetes pela
apresenia¢do do RREQ, pois nesse relatorio estao contidas as
informagdes necessdrias as verificagdes do Ministério da
Fazenda,

¢) dar, por intermédio do § 6° tratamento simplificado as
operagOes equiparadas a operagdes de crédito efetuadas com
instituigdes ndo-financeiras.

O terceiro atribut nova redagdo ao inciso Ul do caput do art. 29 ¢
ao § 1° desse mesmo dispositivo, e introduz o § 3°. Trata-se de eliminar a2
manifestagio do Ministério da Fazenda sobre o mérito, a conveniéneia ¢ a
oportunidade da operagio.

O quarto modifica a numeragdo do atual paragrafo tnico do
art. 32 e mtroduz o § 2°. O novo paragrafo simplifica o procedimento de
verificagdo de adimpléncia pelas instituicGes financeiras, permitindo o recurso
ao Cadastro Unico de Convénios (CAUC) quando todos os CNPJs dos érgdos
da administragdo dircta do DPoder Exccutive cstejam registrados nessc
cadastro,

O quinto, por fim, constitui a clausula de vigéncia e estipula que
a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagao.

II - ANALISE

E atribuicio desta Comissfio opinar sobre proposicbes que
disponham sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsdo contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Impde-se¢ notar, primeiramente, que incxistc, na proposigio cm
apreco, algo que destoe dos mandamentos constitucionais, tampouco da boa
técnica legislativa. Quanto ao mérito, consideramos extremamente oporfuna a
presente iniciativa.

A proposta tem por fundamento a simplifica¢do ¢ racionatizagio
dos procedimentos de tramita¢do das operagbes de crédito ndo sujeitas a
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autorizacio especifica do Senado Federal, mediante alteragées em
dispositivos da Resolucio n° 43, de 2001, do Senado Federal, que dispde
sobre as operagdes de crédito intemo ¢ externo dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condicoes de autorizagido, e da outras pravidéncias.

Passados oito anos da Resolugdo, é possivel constatar-se a
existéncia de procedimentos e rotinas que agregam pouco ou nenhum valor ao
processo de verificagio do endividamento publico sustentivel e fiscalmente
responsavel. Repito aqui o quadro oferecido pelo autor mostrando que ao
longo desse periodo o nimero de pleitos de operagdes de crédito evoluiu da
seguinte forma:

Ano n° de operagdes

E possivel se perceber que hd um crescimento expressivo no
volume dos processos de operagdes de crédito dos Entes Federativos. Neste
contexto, as propostas de mudangas estio voltadas para o aperfeigoamento
dos marcos legais e para a simplificagio dos procedimentos, visando
estabelecer maior racionalidade e celeridade no curso das verificagdes
associadas a esses processos.

Dada a importaincia da matéria optamos por oferecer uma
emenda substitutiva de forma a facilitar o entendimento por todos os pares
que se interessarem por sua discussio e aprovagio.

A alteragio do art. 4° visa apenas explicitar a aceitagdo de
procedimento jd atualmente adotado para a andlise das propostas de operagdes
de crédito, tomando-se por base a receita corrente liquida informada no ultimo
Relatorio Resumido da Execugido Or¢amentaria — RREO publicado, o que, na
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pritica, ndo representard mudanga de procedimento. A exigéncia de outras
periodicidades para essa apuragdo consubstanciaria gravame burocrético
desnecessario para os entes cumprirem.

As alterages do art. 16 e do § 5° do art. 21 buscam trazer maior
clareza quanto a abrangéncia da consulta de adimpléncia. De acordo com o
texto proposto, a consulta deve se restringir a pessoa juridica do tomador da
operagdo de crédito, incluindo suas unidades administrativas que ndo
possuem personalidade juridica propria.

As propostas de alteragdo do art. 21 buscam simplificar as
exigéncias documentais. No inciso III, propde-se a substitui¢ido das exigéncias
de apresentacdo da LOA e da LDO, atualmente constantes dos incisos I, XV
e XVI, alterando a forma de verificagdo da adequaglio orgamentaria
relacionadas as operagdes de crédito, que passam a ser supridas por
declaracio do Chefe do Poder Executivo. As novas reda¢Ges propostas para
os incisos XV e XVI apenas explicitam procedimentos ja adotados, pois se
referem a elementos indispensaveis para o célculo e verificagio dos limites de
endividamento.

A proposta de alteragio do inciso XI se refere a substituigdo da
entrega dos balancetes pela apresentagio do RREO, pois nesse Relatorio ja
estio contidas as informag¢des necessdrias as verificagSes do Ministério da
Fazenda, eliminando-se, dessa forma, a apresentagio de documentagdo
desnecessaria.

A proposta do paragrafo 6° do art. 21 tem por objetivo dar
tratamento simplificado as operagdes equiparadas a operagSes de crédito
efetuadas com instituigdes ndo financeiras, uma vez que consubstanciam
situagdes factuais que ndo devem merecer os mesmos tramites ¢ verificagdes
das operagdes de crédito.

A mudanga proposta no art. 29 visa dar maior efetividade ao seu
propdsito, eliminando a manifestagdo do Ministério da Fazenda sobre o
mérito, a conveniéncia e a oportunidade da opera¢do, pois quem detém as
reais condi¢cdes de defender ¢ sustentar um posicionamento svbre esses
aspectos o ente proponente. Observe-se que essas avaliagdes alcangam carater
discricionario, com significativo grau de subjetividade e cunho politica. Nesse
sentido, ndo ¢ apropriado imputar tal responsabilidade ao Ministério da
Fazenda, pois além de esse orgéio nfio reunir os melhores elementos para essas
andlises, também néo ¢ federativamente desejavel que um 6rgdo do Executivo

Federal forme tais juizos sobre as a¢des de outro ente Federativo.



A alteraglio do art. 32 visa permitir que os estados ou municipios
que ainda ndo tenham adotado todas as medidas necessarias para realizar
controle efetivo de sua adimpléncia financeira, incluindo suas unidades
administrativas ou 6rgéos, possam realiza-las. E concedido um prazo durante
o qual a consulta de adimpléncia se restringiria ao CNPJ principal do tomador
e estabelectda a obrigagio de que seja efetuada perante o Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda a necessdria vinculagdo dessas
unidades administrativas que ndo possuem personalidade juridica prdpria.

I - vOTO

Em face do exposto, bem como considerando a inexisténcia de
obices de natureza constitucional, legal e regimental, voto pela aprovagio do
Projeto de Resolugdo do Senado n? 12, de 2010, na forma do substitutivo que
apresento:

EMENDA N°1-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 12, DE 2010

Altera dispositivos da resolugio n°® 43, de 2001,
do Sepado Federal, no intuito de aprimorar
procedimentos da instrugio de operagdes de
crédito.

Art. 1° O § 4° do art. 4° da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

...............................................................................................................

§ 4° A andlise das propostas de operages de crédiio seré realizada
A



tomando-se por base a receita corrente liquida divulgada conforme a
periodicidade definida na Lei Complementar n®. 101, de 2000.”

Art, 2° O Paragrafo unico do art. 16 da Resolugdo n°® 43, de 2001, do
Senado Federal, passa a vigorar com a seguinte redagio:

...............................................................................................................

Paragrafo Gnico. Para efeito da andlise de que trata o caput deste
artigo, a verifica¢do da adimpléncia sera efetuada pelo namero de registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa
juridica do mutudrio ou tomador da operagdo de crédito."(NR)

Art. 3° O art. 21 da Resalugio n® 43, de 2001, do Senada Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagéo de limites
e condi¢Bes para a realizacio das operagGes de crédito de que trata esta
Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos
com;

...............................................................................................................

Il - declaragio do Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdo
no orgamentn vigente dos recursos provenientes da operagin pleiteada,
exceto no caso de operagdes por antecipagfo de receita orgamentaria, ou, no
casa em que o primeiro desembolso nfo se realize no ano da andlise,
informagSes sobre o trimite para inclusfio no orgamento do cxercicio
subseqiiente, ¢ desde que a autorizagio legislativa de que trata o inciso I
tenha sido efetivada por meio de lei especifica,

...............................................................................................................

XI — rclatérios resumidos da cxccugdio orcamentiria - RREOQ,
assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretirio de Governo
responsdvel pela administragio financeira, para fins de cdlculo dos limites
de que trata esta Resolugdo;

...............................................................................................................

XIV — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as
Categorias Econdmicas, integrante da Lei de Orgamento do exercicio em
curso, conforme inciso I do § 1° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, para fins de apurag@o do limite de que trata o art. 6°;

XV - cronograma estimativo de liberagBes das operag@es de crédito
contratadas ¢ a contratar,



XVI — cronograma estimativo de desembolso e reembolso da
operagdo a ser coniratada.

§ 5° As certiddes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao mimero
de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPI) que represente
a pessoa juridica do mufuario cu tomador da operagdo de crédito.

§ 6° As operagdes equiparadas a operagSes de crédito nos termos do
art, 29, §1°, da Lei Complementar o 101, de 2000, realizadas mediante
reconhecimento ou confissdo de dividas perante instituigdo ndo financeira,
bem como a assung¢do de obrigacBes que sejam decorrentes de sucessdo de
entidade extinta ou liquidada, seja com instituicdo financeira ou ndo
financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se
sujeitam ao processe de verificagdo de limites e condigSes de que trata esta
Resolucgdo.” (NR)

Art, 4° O art. 29 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

...............................................................................................................

I —- informagdes que permitam avaliar o custo financeiro da
operacio de crédito; e

§ 1° O parecer a que se refere o caput incluird, obrigatoriamente,
manifestagdo favoravel ou contriria em relagio ac cumprimento dos limites
e condigdes de que trata o art. 32 da Lei Complementar no. 101, de 2000, ¢
as Resolugtes do Senado Federal.

§ 3° O pareceres técnicos e juridicos apresentados pelo ente nos
termos do inciso I do art. 21 serioc encaminhados ao Senado Federal
anexados ao parecer técnico definido no caput.” (NR}

Art. 5° O art. 32 da Resolugfio n°® 43, de 2001, do Senado Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° Os requisitos de que tratam o art. 16 ¢ o inciso VIII do art. 21
serdio comprovados & instituigdo financeira ou ao contratante, conforme seja
0 ¢aso, por ocasiao da assinatura do contrato.

§ 2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios ficam obrigados a
promover, junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a vinculagdo de todos os CNPJs de
suas unidades administrativas ou 6rgdos que nfio possuem personalidade



juridica prépria ao CNPJ principal da entidade tomadora da operagdo de
crédito.

§ 3° - Durante a vigéncia do prazo estabelecide nos § 2° a
comprovagdo a que se refere o § 1° do caput, o Paragrafo Gnico do art. 16, ¢
§ 5° do art. 21 serh realizada peto CNPY principal da entidade tomadora da
operagio de crédito.” (NR)

Art. 6° Ficam revogados os incisos I e II do Pardgrafo tmico do art. 16 € os
incisos I e I do § 5° do art. 21 da Resolugio n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Art, 7° Esta Resolugo entra em vigor na data da sua publicagdo.
Sala da Comisséao, 20 de abril de 2010.

, Presidente

A~ /);' /\ ~ , Relator
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Legislacio citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1984,

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e contréle dos argamentos € balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

TITULO (
Da Lei de Orgamento
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a palitica econdmica financeira e o programa de trabalhe do Govérno, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categonas Economicas, na
forma do Anexo n®. 1;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
vo'ltadas para a responsabilidade na gestéo

fiscal e da outras providéncias.

CAP[TULO Vi
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTC
Segéo |
Definicdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, s@o adotadas as seguintes definiges:

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungfio, o reconhecimento ou a confissfic de
dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

..............................................................................................................................................................
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Segéo IV
Das Operacbes de Crédito
Subsecao [
Da Contratagao
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condiges relativos a

realizagéo de operagdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagao e o atendimento das seguintes condigées:

| - existéncia de prévia e expressa aulorizagao para a contralagdo, no texto da lei
orgamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

11 - inclusio no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagio,
exceto no caso de operagbes por antecipagao de receita;

It - observéncia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso ! do ant. 167 da Constituigao;
VI - abservancia das demais restrigoes est‘abe|ecidas nesta Lei Complementar.

§ 22 As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orgamentaria ou de créditos adicionais, ser3o objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o

tota! dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados ¢ o das degpesas de capital

W03 §OS reguUrses Ce operagoses ce credine nas greseacos 2

executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo
de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigao, direta ou indireta, do énus deste;

Il - se o empréstime ou financiamento a que se refere © inciso | for concedido por instituicio
financeira controlada pelo ente da Federacéo, o valor da operac@o sera deduzido das despesas de
capital;

il - (VETADQ)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Minislério da Fazenda efetuaré o registro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso plblico as informagdes, que incluirdo:

{ - encargos & condighes de contratagio;

i - saidos stualizados e fimites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito e congessao de garantias,

§ 5% O3 contratos de operacdo de crédito externo nae conterdo cidusula que importe na
compensagao automatica de débitos e créditos.

Publicado ne DSF, em 24/04/2010.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08S:12015/2010
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