PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n° 12, de
2010, que altera dispositivos da Resolugdo n° 43, de
2001, do Senado Federal, no intuito de aprimorar
procedimentos da instru¢do de operagoes de crédito.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolucao (PRS) n° 12, de 2010, do Senador Romero Jucd, de
ementa em epigrafe.

A proposta, apresentada em 6 de abril Gltimo, ¢ composta por 5
artigos. O primeiro modifica o § 4° do art. 4° da Resolugdo n° 43, de 2001, no
intuito de consagrar procedimento ja adotado para a analise das propostas de
operagdes de crédito, tomando-se como base a Receita Corrente Liquida
(RCL) informada no ultimo Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO), publicado segundo os prazos definidos na Lei Complementar
n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O segundo altera o caput do art. 21 da resolucdo em comento ¢
os respectivos incisos III, XI, XIV e XV, bem como insere o inciso XVI e o
§ 6°. Almeja-se o seguinte:

a) substituir as exigéncias de apresentagdo das leis orcamentaria
¢ de diretrizes orcamentarias, ora constantes dos incisos III,
XIV e XV, pela declaragdo do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da nova redacao do inciso III, mudando a forma
de verificagdo da adequacdo orcamentdria relacionadas as
operacgoes de crédito; ademais, as redagdes propostas para os
incisos XIV a XVI apenas explicitam documentos ja



exigidos, uma vez que os cronogramas de liberagdes e
desembolsos relacionados as operacdes de créditos sao
elementos indispensaveis para o céalculo e verificacdo dos
limites de endividamento;

b) substituir, no inciso XI, a entrega dos balancetes pela
apresentacao do RREO, pois nesse relatério estdo contidas as
informagdes necessarias as verificagdes do Ministério da
Fazenda;

c) dar, por intermédio do § 6° tratamento simplificado as
operagdes equiparadas a operagdes de crédito efetuadas com
institui¢coes nao-financeiras.

O terceiro atribui nova redagdo ao inciso II do caput do art. 29 e
ao § 1° desse mesmo dispositivo, e introduz o § 3°. Trata-se de eliminar a
manifestacdo do Ministério da Fazenda sobre o mérito, a conveniéncia e a
oportunidade da operagao.

O quarto modifica a numeracdo do atual paragrafo tnico do
art. 32 e introduz o § 2°. O novo paragrafo simplifica o procedimento de
verificacdo de adimpléncia pelas instituicoes financeiras, permitindo o
recurso ao Cadastro Unico de Convénios (CAUC) quando todos os CNPJs
dos 6rgdos da administracdo direta do Poder Executivo estejam registrados
nesse cadastro.

O quinto, por fim, constitui a clausula de vigéncia e estipula que
a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.

II - ANALISE

E atribuicdo desta Comissio opinar sobre proposi¢des que
disponham sobre limites e condi¢des para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

Impde-se notar, primeiramente, que inexiste, na proposi¢do em
aprego, algo que destoe dos mandamentos constitucionais, tampouco da boa
técnica legislativa. Quanto ao mérito, consideramos extremamente oportuna a
presente iniciativa.
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A proposta tem por fundamento a simplificacdo e racionalizacdo
dos procedimentos de tramitacdo das operagdes de crédito ndo sujeitas a
autorizagdo especifica do Senado Federal, mediante alteragdes em
dispositivos da Resolucao n® 43, de 2001, do Senado Federal, que dispde
sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condic¢des de autorizagdo, e d& outras providéncias.

Passados oito anos da Resolugdo, ¢ possivel constatar-se a
existéncia de procedimentos e rotinas que agregam pouco ou nenhum valor
ao processo de verificagdo do endividamento publico sustentavel e
fiscalmente responsavel. Repito aqui o quadro oferecido pelo autor
mostrando que ao longo desse periodo o nimero de pleitos de operagdes de
crédito evoluiu da seguinte forma:

Ano n° de operacgdes
2002 548
2003 427
2004 768
2005 201
média 486
2006 1.024
2007 1.380
2008 2.156
2009 1.169
2010 1.007
média 1.556

E possivel se perceber que ha um crescimento expressivo no
volume dos processos de operagdes de crédito dos Entes Federativos. Neste
contexto, as propostas de mudangas estdo voltadas para o aperfeicoamento
dos marcos legais e para a simplificacio dos procedimentos, visando
estabelecer maior racionalidade e celeridade no curso das verificagoes
associadas a esses processos.

Dada a importdncia da matéria optamos por oferecer uma

emenda substitutiva de forma a facilitar o entendimento por todos os pares
que se interessarem por sua discussao e aprovagao.
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A alteracdo do art. 4° visa apenas explicitar a aceitacdo de
procedimento j& atualmente adotado para a andlise das propostas de
operagdoes de crédito, tomando-se por base a receita corrente liquida
informada no ultimo Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria — RREO
publicado, o que, na pratica, ndo representara mudanca de procedimento. A
exigéncia de outras periodicidades para essa apuragcdo consubstanciaria
gravame burocratico desnecessario para os entes cumprirem.

As alteracoes do art. 16 ¢ do § 5° do art. 21 buscam trazer maior
clareza quanto a abrangéncia da consulta de adimpléncia. De acordo com o
texto proposto, a consulta deve se restringir a pessoa juridica do tomador da
operacdo de crédito, incluindo suas unidades administrativas que nao
possuem personalidade juridica propria.

As propostas de alteracdo do art. 21 buscam simplificar as
exigéncias documentais. No inciso III, propde-se a substitui¢do das
exigéncias de apresentacdo da LOA e da LDO, atualmente constantes dos
incisos III, XV e XVI, alterando a forma de verificagdo da adequacao
or¢amentaria relacionadas as operacoes de crédito, que passam a ser supridas
por declaragdo do Chefe do Poder Executivo. As novas redag¢des propostas
para os incisos XV e XVI apenas explicitam procedimentos ja adotados, pois
se referem a elementos indispensaveis para o calculo e verificacdo dos limites
de endividamento.

A proposta de alteracdo do inciso XI se refere a substitui¢do da
entrega dos balancetes pela apresentacio do RREQO, pois nesse Relatorio ja
estdo contidas as informacOes necessarias as verificacoes do Ministério da
Fazenda, ecliminando-se, dessa forma, a apresentagdo de documentacao
desnecessaria.

A proposta do paragrafo 6° do art. 21 tem por objetivo dar
tratamento simplificado as operagdes equiparadas a operagdes de crédito
efetuadas com instituicdes ndo financeiras, uma vez que consubstanciam
situagdes factuais que ndo devem merecer os mesmos tramites e verificagoes
das operacdes de crédito.

A mudanca proposta no art. 29 visa dar maior efetividade ao seu
proposito, eliminando a manifestagdo do Ministério da Fazenda sobre o
mérito, a conveniéncia e a oportunidade da operacao, pois quem detém as
reais condigdes de defender e sustentar um posicionamento sobre esses
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aspectos o ente proponente. Observe-se que essas avaliagdes alcangam
carater discriciondrio, com significativo grau de subjetividade e cunho
politico. Nesse sentido, ndo ¢ apropriado imputar tal responsabilidade ao
Ministério da Fazenda, pois além de esse o6rgdo ndo reunir os melhores
elementos para essas analises, também nao ¢ federativamente desejavel que
um 6rgao do Executivo Federal forme tais juizos sobre as a¢des de outro ente
Federativo.

A alteragao do art. 32 visa permitir que os estados ou municipios
que ainda ndo tenham adotado todas as medidas necessarias para realizar
controle efetivo de sua adimpléncia financeira, incluindo suas unidades
administrativas ou 6rgdos, possam realiza-las. E concedido um prazo durante
o qual a consulta de adimpléncia se restringiria ao CNPJ principal do
tomador e estabelecida a obrigacdo de que seja efetuada perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda a necessaria
vinculagdo dessas unidades administrativas que nao possuem personalidade
juridica propria.

1 -voToO

Em face do exposto, bem como considerando a inexisténcia de
obices de natureza constitucional, legal e regimental, voto pela aprovacao do
Projeto de Resoluc¢do do Senado n® 12, de 2010, na forma do substitutivo que
apresento:

EMENDA N> — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 12, DE 2010

Altera dispositivos da resolugdo n°® 43, de 2001,
do Senado Federal, no intuito de aprimorar
procedimentos da instru¢do de operagdes de
crédito.
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Art. 1° O § 4° do art. 4° da Resolucao n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A analise das propostas de operacdes de crédito serd realizada
tomando-se por base a receita corrente liquida divulgada conforme a
periodicidade definida na Lei Complementar n°. 101, de 2000.”

Art. 2° O Paragrafo tnico do art. 16 da Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado
Federal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Para efeito da andlise de que trata o caput deste
artigo, a verificacdo da adimpléncia serd efetuada pelo numero de registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa
juridica do mutuario ou tomador da operagao de crédito.”(NR)

Art. 3° O art. 21 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificacdo de limites
e condi¢des para a realizagdo das operagdes de crédito de que trata esta
Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos
com:

III — declara¢ao do Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdao no
orcamento vigente dos recursos provenientes da operacdo pleiteada, exceto
no caso de operagdes por antecipagdo de receita or¢gamentaria, ou, no caso
em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da analise, informagdes
sobre o tramite para inclusdo no orcamento do exercicio subseqiiente, e
desde que a autorizacdo legislativa de que trata o inciso II tenha sido
efetivada por meio de lei especifica;

XI — relatérios resumidos da execugdo or¢amentaria - RREO,
assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretdrio de Governo
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responsavel pela administragao financeira, para fins de calculo dos limites
de que trata esta Resolugao;

XIV — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as
Categorias Economicas, integrante da Lei de Orgamento do exercicio em
curso, conforme inciso II do § 1° do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, para fins de apuragdo do limite de que trata o art. 6°;

XV — cronograma estimativo de liberacdes das operagdes de crédito
contratadas e a contratar;

XVI — cronograma estimativo de desembolso e reembolso da
operacao a ser contratada.

§ 5° As certidoes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao niimero
de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a
pessoa juridica do mutudrio ou tomador da operagdo de crédito.

§ 6° As operagdes equiparadas a operagodes de crédito nos termos do
art. 29, §1°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, realizadas mediante
reconhecimento ou confissdo de dividas perante institui¢ao ndo financeira,
bem como a assunc¢do de obrigacdes que sejam decorrentes de sucessdo de
entidade extinta ou liquidada, seja com instituicdo financeira ou nao
financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se
sujeitam ao processo de verificacdo de limites e condi¢gdes de que trata esta
Resolucao.” (NR)

Art. 4° O art. 29 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:
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IT — informagdes que permitam avaliar o custo financeiro da operacdo
de crédito; e

§ 1° O parecer a que se refere o caput incluird, obrigatoriamente,
manifestacdo favoravel ou contraria em relacdo ao cumprimento dos limites
e condicdes de que trata o art. 32 da Lei Complementar no. 101, de 2000, e
as Resolu¢des do Senado Federal.

§ 3° O pareceres técnicos e juridicos apresentados pelo ente nos
termos do inciso I do art. 21 serdo encaminhados ao Senado Federal
anexados ao parecer técnico definido no caput.” (NR)



Art. 5° O art. 32 da Resolucao n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIII do art. 21
serdo comprovados a instituicdo financeira ou ao contratante, conforme seja
0 caso, por ocasido da assinatura do contrato.

§ 2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios ficam obrigados a
promover, junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a vinculagao de todos os CNPJs de
suas unidades administrativas ou 6rgdos que ndo possuem personalidade
juridica propria ao CNPJ principal da entidade tomadora da operacdo de
crédito.

§ 3° - Durante a vigéncia do prazo estabelecido nos § 2° a
comprovacgdo a que se refere o § 1° do caput, o Pardgrafo tnico do art. 16, e
§ 5° do art. 21 serd realizada pelo CNPJ principal da entidade tomadora da
operagao de crédito.” (NR)

Art. 6° Ficam revogados os incisos I e II do Pardgrafo tnico do art. 16 e os

incisos [ e Il do § 5° do art. 21 da Resolugao n° 43, de 2001, do Senado Federal.
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Art. 7° Esta Resolugd@o entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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