PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 12, DE 2010

Altera dispositivos da resolugdo n® 43, de 2001,
do Senado Federal, no intuito de aprimorar
procedimentos da instrugdo de operagdes de
crédito.

O Senado Federal resolve:

Art, 1° O § 4° do art. 4° da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado
Federal, passa a vigorar com a seguinte reda¢&o:

§ 4° A analise das propostas de operagdes de crédito
sera realizada tomando-se por base a receita corrente
liquida divulgada conforme a periodicidade definida na
Lei Complementar n°. 101, de 2000." (NR)

Art. 2° O art. 21 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os
pedidos de verificagdo de limites e condigbes para a
realizagdo das operagbes de crédito de que trata esta
Resolugdo, com a proposta do fipanciamento ou
empréstimo e instruidos com:



IIl — declaragdo do Chefe do Poder Executivo
atestando a inclusfo no orgamento vigente dos recursos
provenientes da operagdo pleiteada, exceto no caso de
operagbes por antecipagdo de receita orgamentaria, ou, no
caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano
da andlise, informagdes sobre o trjmile péara inclusio no
or¢amento do exercicio subsegfiente, ¢ desde que a
autorizagdo legislativa de que trata o inciso II tenha sido

efetivada por meio de lei especifica;

XI - relatdrios resumidos da execucdo orgamentaria
- RREO, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Secretario de Governo responsdvel pela administragio
financcira, para fins de calculo dos limites de que trata csta
Resolugfo;

XIV — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa,
segundo as Categorias Econdmicas, integrante da Lei de
Orgamento do exercicio em curso, conforme inciso II do §
1° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para
fins de apuragédo do limite de que trata o art. 6%

XV — Cronograma estimativo de liberagGes das
operagdes de crédito contratadas e a contratar;

XVI — Cronograma estimativo de desembolso e
reembolso da operagdo a ser contratada.

§ 6° As operagOes equiparadas a operagfes de
crédito nos termos do art. 29, §1°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou
confissdo de dividas perante instituicdo ndo financeira,
bem como a assungdo de obrigagdes que Sejam
decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada,
seja com instituicdo financeira ou nfo financeira, desde
que tenham sido autorizadas por lei especifica, nfo se
sujeitam ao processo de verificagfio de limites e condigées
de que trata esta Resolugdo. " (NR)

Art. 3° O art. 29 da Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagio:



II — informagdes que permitam avahar o custo
financeiro da operagdo de crédito; e

§ 1° O parecer a que se refere o caput incluira,
obrigatoriamente, manifestagio favordvel ou contraria em
relagdo ao cumprimento dos limites e condigdes de que
trata o art. 32 da Lei Complementar ng. 101, de 2000, e as

Resolugbes do Senado Federal.

§ 3% O pareceres técnicos e juridicos apresentados
pelo ente nos termos do inciso I do art. 21 serfo
encaminhados ao Senado Federal anexados ao parecer
técnico definido no caput.” (NR)

Art. 4°°0 art. 32 da Resolugdio n° 43, de 2001, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

- S

§ 1° Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso
VIII do art. 21 serdo comprovados & institui¢io financeira
ou ao contratante, conforme seja 0 caso, por ocasido da
assinatura do contrato.

§ 2° A comprovagdo a que se refere o inciso VII do
art. 21, podera ser realizada pela institui¢do financeira ou
pelo contratante mediante verificacdo da existéncia das
certiddes em funcionalidade prevista no CAUC — Cadastro
Unico de Convénios ou outro sistema de consulta
unificada de requisitos fiscais, desde que o Estado, Distrito
Federal ou Municipio declare, expressamente ¢ sob as
penas da lei, que todos os CNPJs de todos os orgidos
integrantes da Administragdo Direta do Poder Executivo
do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca
o Orgdo tomador da operacdo de crédito estfio cadastrados
no sistema para fins da referida consulta.” (NR)

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem por fundamento a simplificacde e racionalizacdo dos
procedimentos de tramitag@o das operagOes de crédito ndlo spjeitas a autorizagdo especifica



do Senado Federal, mediante alteragdes em dispositivos da Resolugfio n® 43, de 2001, do
Senado Federal, que dispJe sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigbes de autorizagio, e da outras providéncias.

Passados oito anos da edigdo da Resolugdo n® 43, de 2001, € possivel constatar a
existéncia de procedimentos e rotinas que agregam pouco ou nenhum valor ao processo de
verificagdo do endividamento publico sustentavel e fiscalmente responsavel. Ao longo
desse periodo o niimero de pleitos de operagdes de crédito evoluiu da seguinte forma:

média 1.556

Percebe-se que hd um crescimento expressivo no volume dos processos de
operacdes de crédito dos Entes Federativos. Neste contexto, as propostas de alterages ora
apresentadas estdo voltadas para o aperfeigoamento dos marcos legals e para a
simplifica¢do dos procedimentos, visando estabelecer maior racionalidade e celeridade no
curso das verificagbes associadas a esses processos.

A alteragio do art. 4° tem por objetivo apenas consagrar procedimento atualmente
ja adotado para a andlise das propostas de operagdes de crédito, tomando-se por base a
receita corrente liquida informada no ultimo Relatério Resumido da Execugio
Orgamentéria - RREQ publicado, o que, na pratica, ndo representara mudangas no
processo de instrugdo das operagdes de crédito. A exigéncia de outras periodicidades para
essa apura¢do consubstanciaria gravame burocratico desnecessdrio para os entes
cumprirem.

As propostas de alteracio do art. 21 buscam simplificar as exigéncias documentais.
Propde-se a substituigdo das exigéncias de apresentagdo da Lei Orgamentéria (LOA) e da
Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), atualmente constantes dos incisos IlI, XV ¢ XVI,
que passam a ser supridas por declaragio do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
redagdo proposta para o inciso 111, alterando, portanto, a forma de verificagio da adequagio
orgamentaria relacionadas as operagBes de crédito. As novas redagfes propostas para os
incisos XV e XVI apenas explicitam documentos ja exigidos atualmente, uma vez que os
cronogramas de liberagdes e desembolsos relacionados ds operagoes de créditos sdo
elementos indispenséaveis para o calculo ¢ verificagio dos limites de endividamento.



A proposta de alteragio do inciso XI se refere & substituicio da entrega dos
balancetes pela apresentacio do RREO, pois nesse Relatorio ja estdo contidas as
informagdes necessarias as verificagdes do Ministério da Fazenda, eliminando-se, dessa
forma, a apresentacdo de documentag¢do desnecessaria.

A proposta do paragrafo 6° do art. 21 tem por objetivo dar tratamento simplificado
a5 operagdes equiparadas a operagdes de crédito efefuadas com instituigdes ndo
financeiras, uma vez que consubstanciam situagdes factuais que ndo devem merecer 0s
mesmos tramites e verificacdes das operagdes de crédito.

A mudanga proposta no art. 29 visa dar maior efetividade ao seu proposito,
eliminando a manifestagio do Ministério da Fazenda sobre o mérito, a conveniéncia e a
oportunidade da opcragido, pois quem detém as reais condi¢des de defender ¢ sustentar um
posicionamento sobre esses aspectos € ¢ Ente proponente. Observe-se que essas avaliagdes
alcancam cardter discricionario, com significativo grau de subjetividade e cunho politico.
Nesse sentido, nfio € aprepriado imputar tal responsabilidade ao Ministério da Fazenda,
pois além de esse 6rgio nio reunir os melhores elementos para essas anélises, também nio
¢é federativamente desejavel que um érgio do Executivo Federal forme tais juizos sobre as
acoes de outro Ente Federativo.

A alteracio do art. 32 visa simplificar o procedimento de verificagdo de
adimpléncia pelas institui¢des financeiras, permitindo que elas se valham de uma consulta
ao CAUC, quando todos os CNPJ dos orgdos da Administragio Direta do Poder Executivo
estejam devidamente registrados nesse Cadastro.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2010.

~ Senador Roafero Juca

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 7/4/2010,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08:11736/2010
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