PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 72, de 2009, do Senador Gilvam Borges, que
acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n° 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, para permitir a
formagdo de redes por emissoras de radiodifusdo
comunitdria localizadas na Amazénia Ocidental
para a transmissdo de  programagdo
exclusivamente jornalistica ou educativa.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 72, de 2009, de autoria
do Senador Gilvam Borges, que altera o art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para permitir que emissoras de radiodifusao comunitaria
sediadas na Amazonia Ocidental formem redes de transmissdao de
programacao exclusivamente jornalistica ou educativa em até quinze por
cento do tempo total de suas programacdes. E o que determinam os §§ 1° e
2° acrescidos ao mencionado art. 16 pelo art. 1° do projeto.

A matéria recebeu, na legislatura passada, relatorio favoravel
do Senador Marconi Perillo, ndo apreciado por esta Comissao.

Apos ser examinado pela CE, o projeto seguira, em carater
terminativo, para exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.



II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuicdes desta Comissao,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

A institucionalizacdo do servico de radiodifusdao comunitaria
visou ao atendimento de pequenas comunidades ou mesmo bairros de
regioes maiores, distinguindo-se daquele oferecido pelas demais
modalidades de radiodifusdo: educativa, comercial e institucional.

A solucdo normativa, organizacional e técnica vigente
justifica-se amplamente a vista das finalidades que caracterizam e devem
nortear essas emissoras. O elenco de singularidades contempla,
acertadamente, algumas vedacgOes, condi¢des ou limitagOes especificas e
importantes, tais como:

proibicao de exploracdo comercial de publicidade;

* limitacdo de mais de uma outorga por entidade
operadora;

* vedacdo de outorga de autorizacdo para entidades
prestadoras de qualquer outra modalidade de Servigo de
Radiodifusdo ou de servicos de distribuicao de sinais de
televisao mediante assinatura;

» vedacdo de outorga de autorizacao a entidade que tenha
como integrante de seus quadros socios e de
administradores pessoas que, nestas condicOes,
participem de outra entidade detentora de outorga para
exploracdo de qualquer dos servicos mencionados
(radiodifusdao e distribuicdo de sinais de TV por
assinatura);

* proibicao de vinculos que subordinem ou sujeitem a
emissora a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao
comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras,
religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais;
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» proibicdo de cessdo ou transferéncia, a qualquer titulo,
das autorizacOes para exploracao do servico; e

» vedacao de operagao em rede.

A proibicao de uma radio comunitaria utilizar a programacao
de qualquer outra emissora simultaneamente constitui um dos aspectos
nodais da questdao para fins do presente parecer. Tanto as caracteristicas
institucionais quanto as finalidades especificas das emissoras de radio
comunitarias evidenciam o imperativo de que estas ndao se conectem a
cabecas de rede para transmissOes de programacdo, nem estabelecam
vinculos de qualquer natureza que impliquem a coligacdao de interesses e
propositos.

Em outras palavras, ndo se podem admitir ou induzir praticas
que levem ao desvirtuamento de suas peculiaridades, ou ao desvio de
finalidades para as quais as radios comunitarias existem.

No entanto, em se tratando da regidao da Amazonia Ocidental,
considerando as grandes distancias e a baixa densidade demografica,
poder-se-ia, excepcionalmente, admitir a transmissao de uma programacao
em comum entre todas as radios comunitarias ali situadas, com finalidade
educativa ou jornalistica, tomando-se o devido cuidado de limitar o periodo
de operacdo em comum e circunscrever a regido a formacdo dessa rede
regional.

Assim sendo, somos favoraveis a aprovacao do projeto de lei
com maior limitacdo do tempo livre para operacdo em comum, entendendo
que uma hora diaria cumpre a finalidade a que se propde. De outra parte,
consideramos necessario um aperfeicoamento de redacdo ao texto da
proposicdao, uma vez que o arcabouco regulatorio da radiodifusdao
diferencia operacdao em rede, lato-sensu, de operacdao conjunta de uma
programacao em comum, na qual ndo ha ingeréncia de uma emissora sobre
outras.

Nessa direcdo, apresentamos emenda substitutiva para
contemplar as alteragoes preconizadas.
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 72, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, DE 2009

Altera a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
para permitir a formacdo de redes por emissoras
de radiodifusdao comunitaria para a transmissao de
programacdo exclusivamente jornalistica ou
educativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido de trés paragrafos com a seguinte redacao:

SATT 16, oo

§ 1° As emissoras autorizadas a executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitéria em municipios situados na Amazdnia
Ocidental poderdo organizar-se para a veiculacdo de uma mesma
programacdo, de forma simultdnea, desde que exclusivamente
jornalistica e/ou educativa, em beneficio do desenvolvimento geral
da comunidade.

§ 2° A transmissdo de programacdo referida no paragrafo
primeiro deste artigo ndo podera exceder o limite de uma hora
diaria.

8§ 3° Sdo obrigatorias as transmissoes para atender a situacoes

de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as
transmissoes previstas em lei.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em: 23 de abril de 2013

Senador Cyro miranda, Presidente

Senador Benedito de Lira, Relator
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