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I. RELATORIO

A Presidente da Republica, pela Mensagem n° 41 de 2013 — SF (n°
196/2013, na origem), encaminhou ao Senado Federal o Relatério de Avaliagao

de Receitas e Despesas Primarias referente ao 2° Bimestre de 2013.

O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre
que a realizacado de receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultados primarios estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico da Unido — MPU promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trintas dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacado financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orgcamentarias — LDO.

A Lei n® 12708, 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013 — LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49
que, se houver necessidade de efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara a cada um dos érgéos referidos no art. 20 daquela Lei até

0 vigésimo segundo dia apds o encerramento de bimestre.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgaos pertencentes aos
outros Poderes da Unido relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de

que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo, contendo:

a) a memoria de calculo das novas estimativas de receitas de
despesas primarias e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho

e movimentacgao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;
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b) a revisdo dos parametros e das projegdes das variaveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo |lll e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-
2013;

c) a justificativa das alteracbes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da
respectiva dotagdo orgamentaria, bem como os efeitos dos créditos

extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que
terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il da
LDO-2013, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,

justificando os desvios em relagao a sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primario das despesas
estatais, acompanhada da memodria dos calculos para as empresas que

respondem pela variagao.

A Lei n°® 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Orgamentaria Anual de
2013 — LOA-2013, foi sancionada apdés o término do primeiro bimestre e do
prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatério
nao foi elaborado, uma vez que nao havia medidas a serem tomadas na ocasiao,
ja que o orcamento nao podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no
art. 50 da LDO-2013.

Vinte e nove dias ap6s a sancido da LOA-2013, em obediéncia ao
art. 8° da LRF, foi editado o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a
programagao or¢gamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso

do Poder Executivo para exercicio de 2013.

Encerrado o segundo bimestre, e com o objetivo de garantir o

cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no Anexo de Metas
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Fiscais da LDO-2013, procedeu-se a reavaliagdo dos itens de receitas e
despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagao das receitas
federais e a realizagdo das despesas do Governo Federal até o fim do més de
abril e parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com a politica

econdmica vigente.

A previsao do crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB para
2013 é 3,5% e do indice de inflagdo (indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA) de 5,2%. A estimativa da inflagdo € compativel com a meta de inflagdo
perseguida pela politica monetaria e com a trajetéria para este indice observada

até o momento.

ApOs a reavaliagao da projecao das receitas e despesas, verificou-
se a necessidade de limitar o empenho e a movimentacdo financeira das

dotacdes orgamentarias aprovadas LOA-2013 em R$ 22,5 bilhdes.

A revisdo das estimativas da receita liquida de Transferéncias a
Estados e Municipios demonstra um decréscimo de R$ 47,5 bilhdes em relagéo a
LOA-2013. Essa variagao ocorreu na maioria das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, exceto Imposto de Importacao,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP. Nas outras receitas,
foram reduzidas as proje¢gdes de dividendos e da cota-parte de compensacgdes

financeiras.

Quanto as despesas primarias de execucao obrigatéria, houve um
decréscimo liquido de R$ 5,0 bilhdes, distribuidos entre os seguintes itens:
subsidios e subvengbes econbmicas, pessoal e encargos sociais e
complementagédo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb. Em sentido
oposto, a previsdo de gasto com créditos extraordinarios, despesas dos Poderes
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Legislativo e Judiciario e o MPU, inclusive convénios, e dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia — FDA, do Centro-Oeste — FDCO e do Nordeste —
FNDE foi aumentada.

Por fim, o abatimento da meta de superavit primario permitido no
art. 3° da LDO-2013 foi ampliado para R$ 45,0 bilhdes, superando em R$ 20,0
bilhdes o valor deduzido na LOA-2013. Embora o abatimento total permitido pela
LDO-2013, ja consideradas as alteracdes feitas pelo art. 1° da Lei n® 12.795, de 2
de abril de 2013, seja de R$ 65,2 milhdes, optou-se por ndo utilizar toda a
deducédo permitida dadas as incertezas da economia internacional. Adicionou-se
a isso a reducgdo de R$ 0,9 bilhdo da meta de resultado primario, em funcao de o

resultado da LOA-2013 ter superado a meta nesse valor.

Diante da combinacéo dos fatores citados, € necessario reduzir os
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas
discricionarias em relagdo a LOA-2013 no montante de R$ 22,5 bilhdes. Se
considerada em relacdo a dotacdo atual, ou seja, somando-se as despesas
discricionarias do Poder Executivo abertas por meio de créditos adicionais, assim
como as reaberturas de créditos especiais de 2012, a reducdo dos limites de
movimentagdo e empenho chega a R$ 23,0 bilhdes. Isso implicara em reducgéo
total de despesas primarias — obrigatérias e discricionarias — no valor de R$ 28,0

bilhdes, conforme demonstrado a seguir:
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Discriminagao

1. Receita Primaria Total

2. Transferéncias Constitucionais e Legais a
Entes Subnacionais

3. Receita Liquida (1 - 2)

4. Despesas Obrigatorias, inclusive créditos
adicionais do Poder Judiciario

5. Créditos Adicionais em Despesas Discricionarias
do Poder Executivo

6. Reducao na Meta de Resultado Primario pela
ampliacédo do valor do Programa de Aceleracéao do
Crescimento a ser abatido

7. Redugao na Meta em fundo do resultado primario
a maior da LOA-2013

8. Necessidade de redugao nas despesas
discricionarias do Poder Executivo (3 -4 -5-6—
7)

9. Reducgao Total de Despesas (4 + 5 + 8)
Fonte/Elaboragao: SOF/MP.

R$ milhdes

Variagao
em relagao

a LOA-2013

(67.794,1)
(20.250,5)

(47.543,6)
(5.000,0)

0,0

(20.000,0)

(0,9)

(22.542,7)

(27.542,7)

Variagao
em relagao
a Dotacao
Atual 2013

(67.794,1)
(20.250,5)

(47.543,6)
(5.000,0)

457,3

(20.000,0)

(0,9)

(23.000,0)

(28.000,0)
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Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias

referente ao 2° Bimestre de 2013 e o encaminhe ao arquivo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2013.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Relatora

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente
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