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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.400, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 229, de
2009, (n® 339/2007, na origem), do Deputado José
Eduardo Cardozeo), que institui a Semana Nacional de
Educagio, Conscientizacdo e Orientag@io sobre a Fissura
Labio-Palatina e da outras providéncias.

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 229, de 2009, de autoria
do Deputado José Eduardo Cardozo, institui, por meio de seu art. 1°, a
Semana Nacional de Educacfio, Conscientizagio e Orientagdo sobre a
Fissura Labiopalatina, a ser comemorada, anualmente, na segunda semana

de novembro, com os seguintes objetivos, definidos nos incisos de seu art.
2%

I — elevar a consciéncia sanitaria da populagdo sobre a fissura
labiopalatina;

II — promover atividades de educagio em saide sobre a fissura
labiopalatina;

IIT — realizar ag¢des de identificagio precoce da fissura
labiopalatina;

IV — capacitar os servidores publicos para as agdes de
prevengdo, diagnostico, tratamento e reabilitagdo de pacientes com fissura
labiopalatina; e



V — estimular os profissionais de satde a realizarem o

diagndstico precoce e a notificagio das criangas portadoras de fissura
labiopalatina.

O art. 3° estabelece que as atividades pertinentes 3 semana
instituida serfio definidas, ano a ano, por comissfo organizadora do evento.

O art. 4° enumera as atribui¢des dessa comissfo, quais sejam:
organizar a semana (inciso I); definir as atividades (inciso II); articular os
orgdos a serem envolvidos (inciso III); receber, avaliar e manifestar-se
sobre projetos e propostas de atividades (inciso IV); e promover atividades
de estimulo & educagio, conscientizagdo e orientagio sobre a fissura
labiopalatina (inciso V).

O art. 5° por sua vez, determina que sejam incorporados na
comissdo organizadora, sempre que possivel, as universidades, as
associagbes e os conselhos representativos das categorias profissionais
afetas ao tema.

E o art. 6° possibilita, para o cumprimento do disposto na lei
em que o projeto vier a se fransformar, a realizacio de parcerias com
universidades, associagdes e conselhos representativos das categorias
profissionais afetas ao tema e com outras entidades publicas ou privadas.

A proposigio foi distribuida somente 4 Comissdo de Educacio,
Cultura e Esporte (CE), para receber decisio em carater terminativo, nio
tendo sido objeto de emendas.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde, no art,
102, inciso II, que compete 4 CE opinar sobre proposigdcs que versem
sobre datas comemorativas, matéria objeto do PLS n°® 229, de 2009. Em
virtude do carater terminativo da decisio, cabe & Comissdo opinar sobre o
mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto.

E inegivel o mérito da proposigio sob andlise, que aborda a
necessidade de educagiio e conscientizagfio da sociedade e dos profissionais



de satde acerca da fissura labiopalatina, pois, como assinalou o autor do
projeto, esse defeito congénito constitui uma das deformidades faciais mais
comuns, sendo bastante frequente em nosso pais.

Para os recém-nascidos com a deformidade — que podem
nascer com o labio, o palato (“céu da boca™) ou ambos fissurados — faz
diferenga substancial receber a adequada acolhida de sua familia e a
necessaria assisténcia integral dos profissionais de safide envolvidos em
todas as etapas do atendimento ao bebé € 3 crianca.

Essa assisténcia multiprofissional pode demandar a atuagio de
inimeros especialistas, entre os quais citamos: odontdlogos (cirurgido-
dentista buco-maxilo-facial, odontopediatra e ortodontista), médicos
(pediatra, cirurgido-plastico, geneticista, neonatologista), nutricionistas,
fonoaudiblogos e psicélogos.

Assim, é muito importante que toda a sociedade e todos os
profissionais de saude estejam conscientes do problema e de seu papel,
com o intuito de minimizar o sofrimento do bebé e da crianga.

Como esperamos ter demonstrado, a institui¢io de efeméride
para incentivar a conscientizagdo sobre a fissura labiopalatina cumpre o
requisito de alta significagdo estabelecido pela Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicio de datas
comemorativas.

Ademais, em conformidade com a decisdo exarada pela
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), em resposta a
consulta formulada pela CE, ressaltamos que a apreciagio do PLS n° 229,
de 2009, dispensa o cumprimento das determinagdes contidas nos arts. 2° a
4° da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, acerca da realizagdo de
audiéncias e consultas publicas, tendo em vista que o projeto foi
apresentado 4 Cmara dos Deputados e chegou ao Senado Federal antes da
publicacdo da referida Lei,

Evidenciado, portanto, o grande mérito da proposi¢do e o
cumprimento dos requisitos de juridicidade e regimentalidade, assinalamos
algumas falhas de seu texto.

Primeiramente, apontamos a existéncia de dbices
constitucionais & aprovagdo de uma parte grande do projeto. Ao
estabelecer, em seu art. 3°, que as atividades pertinentes 4 Semana Nacional

de Educag@o, Conscientizagdo e Orienta¢do sobre a Fissura Labiopalatina



serdo definidas, a cada ano, por comissdio organizadora, o projeto, amnda
que indiretamente e sem mencionar o fato explicitamente, cria tal comissio
como um orgdo no dmbito do Poder Executivo e lhe acomete as atribui¢des
listadas no art. 4°, além de lhe incorporar as instituicdes e entidades
representativas mencionadas no art. 5°.

Ora, a Constitui¢do Federal ¢ clara ao reservar explicitamente
a iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis relativas a criagéo e
extingfio de Ministérios e érgios da Administragio Publica (art. 61, II, e) e
ao atribuir ao chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
dispor, mediante decreto, sobre a organizagic e o funcionamento da
administragdo federal, quando a iniciativa nfio implicar aumento de despesa
nem criag@o ou extingdo de 6rgios publicos (art. 84, VI, b).

Essas vedagbes constitucionais, portanto, inviabilizam a
manutengio dos arts. 3°, 4° e 5° do PLC n° 229, de 2009.

Quanto ao art. 6°, salientamos a redundéincia de seu contetdo,
que néo traz nenhuma inovagio para o ordenamento juridico brasileiro. Isso
porque hoje ji se encontra amplamente assegurado aos orgios da
Administragio Publica o direito de realizar parcerias com institui¢des e
entidades publicas e privadas, por meio de convénios, contratos e quaisquer
outros instrumentos previstos nas normas do Direito Administrativo.

Por fim, chamamos a aten¢@o para o fato de que a redagio dos
arts. 1° & 2° do projeto € repetitiva € desnecessariamente extensa, podendo
ser condensada em um Unico artigo, com apenas dois incisos, sem prejuizos
de abrangéncia e inteligibilidade, ¢ com ganhos de concisio e
simplificacdo, requisitos da boa técnica legislativa.

Além disso, ndo ¢ apropriado nem razoavel que o projeto tenha
o objetivo de capacitar fodos os servidores publicos para as agdes de
prevenc¢do, diagnostico, tratamento e reabilitag8o de pacientes com fissura
labiopalatina, conforme estabelece o inciso TV do art. 2°, pois essa
capacitagdo so faz sentido para os profissionais de saude.

- [T -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n°® 229, de 2009, com as seguintes emendas:



EMENDA N21 - CE
(a0 Projeto de Lei da Cimara n°® 229, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Cémara n® 229, de 2009,
a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional de Educagio,
Conscientizagdo e Orientagdo sobre a Fissura Labiopalatina, a ser
comemorada, anualmente, na segunda semana de novembro, com
0s seguintes objetivos:

I - elevar a consciéncia da populagdo sobre a fissura
labiopalatina por meio de atividades de educagio em saude;

II — promover a¢des de prevengdo, diagndstico precoce,
tratamento ¢ reabilitagdo dos casos de fissura labiopalatina e
capacitar os profissionais de saide dos servigos piblicos e privados
envolvidos nessas agdes.”

EMENDA N22 - CE
(ao Projeto de Lei da Camara n® 229, de 2009)

Suprimam-se os arts. 2° 3° 4° 5° e 6° do Projeto de Lei da
Camara n° 229, de 2009, renumerando-se seu art. 7° como art. 2°.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2011.
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLC N° 229/09 NA REUNIAO DE 4%/ 44/ 2011
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 229, DE 2009

Institui a Semana Nacional de Educagdo,
Conscientizagdo e Orientagdo sobre a Fissura
Ladbio-Palatina e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Fica instituida a Semana Nacional de Educac¢fo, Conscientizagdo e
Orientacdo sobre a Fissura Labiopalatina, a ser comemorada, anualmente, na
segunda semana de novembro, com os seguintes objetivos:

I — elevar a consciéncia da populagdo sobre a fissura labiopalatina por
meio de atividades de educagdo em saide;

II — promover agdes de preven¢fo, diagnostico precoce, tratamento e
reabilitacdo dos casos de fissura labiopalatina e capacitar os profissionais de satde
dos servigos puiblicos e privados envolvidos nessas agdes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Sala da Comissdo, em: 29 de novembro de 2011

¢

Senadora Angela Portela, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

------ T L LT T T L Y T N T TR P T e

L T TR T T T Ty T PR T P T e T T P I YT L

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e crdinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséio da Camara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

Il - disponham sobre:

g) criagao e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio pliblica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

P T T T P P PR T T Y T . dsesrnene S Nee eI RSN eSS S S sIIIN RN sE SIS INERRSReIRIIRRES

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Replblica:

V| - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

b) extingéo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos,{Incluida pela Emenda Constitucional

n® 32, de 2001)

2eesRIsNRRIRRLIIIR [XITITIIY) L T L TS Y Y T N T T T I YT T

LEI N° 12.345, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010.

Fixa critério para instituigho de datas
comemoarativas.

SeNdIINLSERASIRSIGNRIS RS messssesens seassssenn - sssassssasssssessssssscennnastnnunas.

Art. 22 A definicao do critério de alta significacfo sera dada, em cada caso, por meio de
consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e
associagtes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a definigéo do
critério de alta significag@o serdo objeto de ampla divulgagéo pelos meios oficiais, facultando-se a
participagéo dos veiculos de comunicagéo social privados.
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Art. 42 A proposicéo de data comemorativa sera objeto de projeto de lei, acompanhado d_e
comprovacgéo da realizagao de consultas efou audiéncias publicas a amplos setores da populagéo,
conforme estabelecido no art. 2° desta Lei.

----------------------------------------------------------------------------------------

Oficio n2 153/2011/CE
Brasilia, 29 de novembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliberou, em carater terminativo, na reunidio
realizada nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei da Camara n® 229, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado José Eduardo Cardozo, que “Institui a Semana Nacional de
Educagdo, Conscientizagio e Orientagio sobre a Fissura Léabio-Palatina e da outras
providéncias”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

ENADOR PAUY: S}UE
Vice-Presidente no exertCicio da idéncia da Comisséo de Educagiio, Cultura e Esporte do
LZ//Sena’dB/ngeral

Publicado no DSF, em 14/12/2011,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:1673072011
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