PARECER
N2 690, DE 2007

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n° 86, de 2007 (n° 1306/2007, na origem), do Tribunal de Contas da
Unidio, encaminhando o relatério dc suas atividades referentes ao
segundo trimestre do exercicio de 2007.

RELATOR: Senador EUCLYDES MELLO
RELATOR “AD HOC”: Senador GARIBALDI ALVES

1- RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o Relatorio de Atividades
do Tribunal de Contas da Unido, relativo ao segundo trimestre de 2007. O
documento foi encaminhado pelo seu Presidente, em cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 71 da Constituicao Federal, segundo o qual o TCU
encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio
de suas atividades.

Il - ANALISF

Ao Tribunal de Contas da Unifo cabe auxiliar o0 Congresso
Nacional no controle externo dos gastos pithlicos. Suas atribuigdes estdo
detalhadamente definidas no art. 71 da Constituigdo. Entre elas, consta a
apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, o julgamento das contas dos administradores e demais



responsaveis pela aplicagdo de dinheiro publico, a apreciacio da
legalidade de atos relativos ao pessoal na administra¢do direta e indireta,
a realizagdo de inspe¢des e auditorias nos érgdos e entidades dos trés
Poderes da Unido, a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos repassados
mediante convénio as demais unidades da Federac3o, bem como a
prestagdo de informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional sobre a
fiscalizagdo contabil, financcira, orgamentaria, operacional e patrimonial '

As atividades do Tribunal no segundo trimestre de 2007 estao
bem detalhadas no relatério encaminhado. Logo na apresentagio do
documento, o Presidente Walton Alencar Rodrigues faz referéncia a
apreciacdo das Contas do Governo no periodo, para encaminhamento €
julgamento do Congresso Nacional, destacando que, no exame em tela, 0
papel do TCU vai além da mera verificagdo da conformidade formal dos
balangos apresentados, da execugdo orcamentaria, da situagdo
patrimonial e das questdes contabeis. Segundo ele, o documento constitui
“verdadeiro instrumento voltado ao aperfeicoamento da Administragdo
Publica, cuja andlise e conhecimento é essencial ao exercicio da gestdo da
coisa publica.”

Ainda na apresentacdo do relatorio, o Presidente esclarece
que as contas do Poder Executivo foram aprovadas com ressalvas, por
razdes diversas. Aponta falhas de controle em todas as fases do processo
das transferéncias voluntirias realizadas pela Unido e a existéncia de
volume expressivo de convénios, contratos de repasse ¢ termos de
parceria com prestacdes de contas pendentes de aprovagdo por parte dos
6rgdos transferidores. Chama atencio também, no tocante aos resultados
das agdes de controle, para o expressivo aumento de denuncias e
representa¢des encaminhadas ao TCU, bem como das ligagdes recebidas
pela Ouvidoria do 6rgdo. Ressalta ainda que, no periodo examinado,
verificou-se um incremento de 16 % no ntimero de processos julgados pelo
Tribunal em comparacdo com o 2° trimestre de 2006. Por fim, o
Presidente sustenta que a atuagdo do TCU gera expressivos beneficios ao
Erario. Para exemplificar, cita a alteragdo na metodologia de repasse de
receita de terceiros implementada pela Secretaria de Receita
Previdenciria, que “ird gerar economia aos cofres publicos, nos proximos
cinco anos, de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo.”



A seguir, o relatério oferece um resumo quantitativo dos
resultados e beneficios decorrentes das atividades desenvolvidas pelo
TCU no 2° trimestre de 2007, no qual destaca a apreciagdo conclusiva de
1.792 processos de controle externo ¢ o julgamento de 34.865 atos
refercntes a admissio dc pessoal, aposcntadorias, reformas e pensoes,
com 1.077 registros negados. Esclarece que foram adotadas 38 medidas
cautelares a fim de evitar lesfo ao erdrio na ordem de R$ 800 milhdes, e
que foram julgados irregulares 389 processos de tomada de prestagdo de
contas anuais e especiais. Segue informando sobre a condenagdo de 620
responséaveis ao recolhimento de débito e/ou pagamento de multa, npm
montante superior a R$ 140 milhdes, ¢ a remessa ao Ministério Publico da
Unido de 309 processos para fins de ajuizamento de ag¢des civeis e penais
cabiveis em func¢io de dano ao erario.

O documento revela que 51 responsaveis foram inabilitados
para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianga na
Administragdo Publica Federal, e que foram decretadas a inidoneidade de
16 empresas para participar de licitagdo publica. Foram encerradas 304
fiscalizagdes e apuradas 787 dentuincias e representagdes, 0 que representa
um aumento superior a 45% em relacdo ao mesmo periodo do Ultimo
exercicio.

Destaca-se ainda o dado de apuragdo e emissdo de parecer
prévio conclusivo sobre as Contas do Governo da Republica, relativas ao
exercicio de 2006, com 28 ressalvas. Também cabe registrar a observagio
do relatério de que, levando em conta apenas as decisdes passiveis de
quantificag¢do, o beneticio financeiro potencial naquele periodo superou
R$ 1,49 bilhdo. Segundo o documento, o fato “permite inferir que para
cada real alocado ao TCU, no segundo trimestre, o retorno ao Pais foi
superior a 6,3 reais.”

Ja no contetido principal e detalhado do relatorio, importante
analise € apresentada no que tange a atuagdo por fungdo de governo ou
area envolvida, cujos resultados das atividades do Tribunal foram
divididas nos setores da Administra¢cdo-Geral, Obras Inacabadas, Defesa
Nacional, Inergia, Transportes, Administragdo de Concessdes,
Agricultura e Organiza¢do Agraria, Tecnologia da Informagio, Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social e Gestio de Pessoas.



Na drea de Defesa Nacional, o0 TCU destaca a crise
denominada “Apagio Aéreo”, observando que, em 2006, levantou os
principais problemas no Sistema do Trafego Aéreo Brasileiro e
determinou a realizagio de diversas autorias. No 2° trimestre de 2007, os
principais processos referentes d defesa nacional recairam na Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudaria — Infraero — no que tange ao
Sistema Informatizado para arrecada¢do de receitas da entidade e a
Superintendéncia do aeroporto Marechal Cunha Machado, em Sio
Luiz/MA. Entre outras a¢des apontadas nesse item, o relatorio conclui
que “no entanto, o Tribunal, considerando a crise por que passa a aviag@o
civil brasileira e, mais uma vez, atento aos fatos recentes, acolheu proposta
do ministro Augusto Nardes e aprovou ampliacdo da citada fiscalizagdo ja epX
andamento, inserindo em seu escopo questdo referente G seguranga do trdf;

de aeronaves nos aeroportos. O levantamento verificara de que maneira
possiveis falhas em questoes de planejamento, coordenacdo e articulagdo, nas
instituicoes envolvidas no gerenciamento e regula¢do do sistema aéreo no
Brasil, poderiam estar repercutindo de maneira negativa na seguranca dos
aeroportos.”

Na area de obras inacabadas, que constitui permanente
preocupacio do governo e constante foco de criticas, o TCU informa que
identificou 400 obras inconclusas vinculadas a ministérios diversos € ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit -, no
valor de 3,5 bilhdes. Dessas, 130 obras sfo executadas diretamente pela
Unido e as demais por estados ¢ municipios mediante recursos federais
transferidos. Segundo o relatério, as principais causas das paralisagdes
referem-se a problemas no fluxo or¢amentdrio ¢ financeiro e aqueles
relacionados ao projeto ou & execugdo da obra e & inadimpléncia dos entes
beneficidarios dos recursos. O prejuizo aos cofres publicos, além do
montante ja empregado que chega a ordem de R$ 1 bilhdo, abrange
também outras circunstincias, como a privagdo dos beneficios que a
conclusdo das obras geraria a populagio, além do custo associado &
degradacio pela agdo do tempo e intempéries das estruturas iniciadas.

Frente ao quadro verificado, o Tribunal determinou algumas
providéncias aos ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestao, das
Cidades, do Turismo, da Saude e da Educacio, bem como sugeriu ao
Congresso Nacional duas providéncias: 1) a regulamentagdo da matéria



disposta no caput do art 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ocasiao
da aprovacio das leis de diretrizes orgamentdarias; e 2} criagdo de uma
carteira de projetos da Administragdo Publica Federal, com informagoes
a serem enviadas ao Legislativo juntamente com o projeto de Lei
Orgamentaria Anual, referentes as obras com valor superior a R$
10.500.000,00, cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, e aquelas
com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsio de realizar-se
integralmente no exercicio do or¢amento.

Outro relevante item do relatério € o das Contas do Governo
em que sdo, inicialmente, avaliados Os programas governamentais.
Segundo o Tribunal, houve melhorias no processo de elaboragio dos
programas - fato que vem sendo constatado desde a edigdo do PPA
2000/2003 -, embora ainda existam programas sem indicadores e
dificuldades setoriais no preenchimento da execugdo fisica das acdes, o
que decorre principalmente da falta de capacidade técnica.

Posteriormente, ¢ relatado o desempenho da economia
brasileira, com verificagdes de natureza econdmica e social com base nas
contas prestadas pelo Executivo, referentes ao exercicio de 2006.
Constatou-se que, embora o Brasil permaneca entre as dez maiores
economias do mundo e tenha havido melhorias em indices como PIB, taxa
de inflagdo, juros Selic, taxa de emprego formal, rendimento médio do
trabalhador e risco-Brasil, o Tribunal registra que, entre as nagdes da
América Latina ¢ do Caribe, o pais superou apenas o Haiti ¢ empatou
com a Nicaragua.

Em seguida, o documento relata os resultados obtidos quanto
as metas fiscais, receitas e despesas da Unifio, com destaque para os dados
do Siafi das despesas por fungdo do Governo em 2006, assim distribuidas:
Previdéncia Social (18,00%), Saude (3,40%), Assisténcia Social (1,80%),
Educagio (1,70%), Defesa Nacional (1,40%), Seguranga Publica (0,30%),
Encargos Especiais (65,80%) ¢ Outras (7,60%). Por Encargos Especiais
entendem-se as dividas, as transferéncias de recursos e o refinanciamento
da divida piblica federal. Somados as despesas com previdéncia social, os
dois itens respondem por 84 % das despesas totais.

Ainda sobre as despesas, outro destaque refere-se ao
levantamento das execugdes de cada Poder, cabendo 97,1% das despesas
av Executivo, 2,2% ao Judicidrio, 0,5% ao Legislativo e 0,2% ao
Ministério Pablico.



No que concerne & verificagio do cumprimento das
recomendagdes formuladas quando da apreciagdo das Contas do Governo
de 2004 e 2005, constatou-se que 5 foram integralmente atendidas
(12,5%), 11 estdo em processo de implementagdo (27,5%), outras 9 foram
atendidas parcialmente (22,5%), 14 ndo foram atendidas (35%) € uma
(2,5%) foi tornada insubsistente. Em que pese o reconhecimento pelo
TCU das dificuldades de implementagio das recomendacdes, os dados
demonstram a necessidade de um esfor¢co maior em busca de eficiéncia

por parte do Governo na gestio administrativa e, consegiientemente, na
aplicacdo de seus recursos.

Também no fema Recomendacdes, uma série delas &
destacada pelo relatorio como decorréncia das ressalvas apontadas e de
outras informag¢des evidenciadas quando da analise das Contas
Governo. A principal ¢ feita ao Poder Executivo, no sentido /de
restabelecer “o controle sobre todo_o ciclo das transferéncias voluntibias,

com corre¢do de seus vicios a partivr da programag¢do orgamentaria,
reestruturagdo da capacidade de celebrar, acompanhar e fiscalizar a
execugdo, avaliar os resultados e as prestagbes de contas, suspendendo, se
necessario, a celebracdo de novos termos de convénio, contratos de repasse
ou termos de parceria por orgdos federais que detenham elevado estoque de
prestagdes de contas ndo analisadas.”

Sdo feitas ainda recomendagdes de varias ordens distintas a
Justiga do Distrito Federal € dos Territorios, ao Ministério Publico da
Unido, ao Tribunal Superior Eleitoral, 4 Controladoria-Geral da Unifo e,
por fim, aos Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, da
Fazenda, da Previdéncia Social e da Integragdo Nacional.

No item relativo ao relacionamento com o Congresso
Nacional, Sociedade e Gestores Publicos, importa destacar no relatorio do
TCU o levantamento quanto as solicitagbes do Congresso e dos
parlamentares. Durante o 2° trimestre, 0 TCU informa que foram
autuados 30 processos de solicitagdo do Congresso Nacional, apreciados
26 ¢, ao final do trimestre, constataram-se 75 processos em tramitagio.
Revela também que, no periodo, foram autuados 15 processos referentes
a denincias e representagdes de parlamentares e foram apreciados 24
processos dessa natureza. No final do trimestre, 75 processos do género,
apresentados por parlamentares, tramitavam no Tribunal.



O relatério apresenta ainda detalhamento de ocorréncias
como audiéncias, acordos e eventos, bem como discorre sobre a ouvidoria
do 61gao, sua divuigagdo institucional € todo um capitulo dedicado as suas
atividades administrativas, divididas em estratégias e planos, solicitacdes
atendidas pelo Tribunal, gestdo de pessods, recursos or¢amentarios e
financeiros e racionalizacio de custos administrativos.

1 - vOTO

Face ao exposto, cabe a esta Comissdo tomar o devido
conhecimento das informacgdes constantes-do relatério do TCU e, ndo
havendo outras providéncias a tomar, voto pelo encaminhamento da
matéria ao arquivo, com a devida comunicagdo a Mesa, nos lermgs™Jo
art. 143 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo, 9 de outubro de 2007,

, Presidente

4 4/; A . ,.Relator
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