PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2013, do
Senador Mario Couto, que dispde, na forma do que
preceitua o Art. 7° Inciso 1V, da Constitui¢do
Federal, de 05 de outubro de 1988, a fixagdo em RS
1.400,00 (um mil e quatrocentos reais), do valor do
Salario Minimo Nacional, a entrar em vigor no dia
1° de janeiro de 2014 e dad outras providéncias e
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 31, de 2014,de
autoria dos senadores Vanessa Grazziotin e Inacio
Arruda que dispoe sobre a politica de valorizagdo
do saldario minimo de longo prazo, estabelecendo os
parametros de reajuste para o periodo de 2016 a
2019; altera a Lei 12.382, de 25 de fevereiro de
2011.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Deu entrada nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 159, de 2013, de autoria do Senador Mario Couto,
que fixa o valor do Salario Minimo Nacional em R$ 1.400,00 (um mil e
quatrocentos reais), nos termos do art. 7°, inciso IV, da Constituicao Federal
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(CF). Esse valor passaria a vigorar, de acordo com a proposi¢do, a partir de 1°
de janeiro de 2014.

Na CAS, o PLS n° 159, de 2013, recebeu parecer pela aprovacao
na forma de substitutivo, que se tornou a Emenda n° 1 — CAS. A referida
Emenda altera a Lei 12.382, de 2011 que estabelece a sistemdtica de
valorizacao do salario minimo até 2015, estendendo-a até 2021. Além disso,
altera também a Lei 8.213, de 1991, para garantira a todos os beneficios em
manutencdo do Regime Geral da Previdéncia Social o mesmo reajuste dado ao
salario minimo.

Em fung¢do da aprovacao do Requerimento n°® 206, de 2014, do
Senador José Pimentel, a matéria passou a tramitar em conjunto com o PLS n°
31, de 2014, de autoria dos Senadores Vanessa Grazziotin e Inacio Arruda. O
PLS n° 31 altera a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, para garantir a
continuidade da atual sistematica de reajuste do Saldrio Minimo para o
periodo de 2016 a 2019. A referida Lei estabelece a vigéncia do mecanismo de
reajuste apenas até 2015.

ApoOs a aprovagao da tramitacdo conjunta, a matéria foi
encaminhada para esta CAS para exame, devendo seguir posteriormente para
a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) para analise em decisdo
terminativa.

I - ANALISE

O salario minimo ¢ um instrumento de regulacdo do mercado de
trabalho que visa, em ultima andlise, garantir as condi¢des bdsicas de vida
para os trabalhadores e seus familiares. Nos ultimos dez anos, observamos
uma valorizagcdo expressiva do salario minimo, perfazendo um aumento real
da ordem de 70% no periodo, de acordo com os calculos do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos - DIEESE.
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Esse ganho foi resultado de uma politica governamental de cunho
distributivo que logrou reflexos também no chamado setor informal, mediante
o chamando “efeito farol” exercido pelo salario minimo, tido como referéncia
para os precos dos servigos. Além disso, foram diretamente favorecidos cerca
de quatro milhdes de participantes do BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada), entre idosos e pessoas com deficiéncia, cujo valor do beneficio
auferido ¢ de um salario minimo.

De um modo geral, o aumento real do salario minimo, juntamente
com a extensdo do alcance dos programas de transferéncia de renda,
notadamente o Programa Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria, além da
Previdéncia Rural, foram responsaveis por uma inusitada reversao do perfil
distributivo de nosso pais. O Brasil passou a vivenciar uma conjuntura de
aumento do consumo das classes mais baixas, resultante, em tltima analise, de
um novo e mais equanime padrao de distribuicao de rendimentos.

Assim, a politica governamental de recuperacdo do poder de
compra do salario minimo posta em pratica pelo governo nos ultimos anos tem
dado mostra de eficacia e justeza. O aumento gradativo do valor real do
salario minimo tem feito com que o processo de incremento da renda das
classes menos favorecidas nao tenha causado grandes impactos na economia.

No entanto, entendemos que a iniciativa de se dar um aumento de
quase 80%, passando de R$ 789,00 para R$ 1.400,00, como pretende o PLS n°
159, de 2013, pode vir a causar sérios disturbios ao sistema econdmico. Tendo
em vista o papel de referéncia do prego do trabalho do salario minimo,
referéncia esta que perpassa todo o mercado, um aumento abrupto de tal
monta poderia provocar a desestabilizagdo econdmica € mesmo um surto
inflaciondrio de grandes proporgdes. Antes, no intuito de que se dé
prosseguimento ao processo redistributivo, nos parece mais adequada a
continuidade da politica de reajuste do governo, cuja vigéncia estd atualmente
prevista para expirar em 2015. Assim, em nosso entendimento, a preservagao
da referida politica seria a garantia da ininterrupcdo do atual processo
redistributivo, sem sobressaltos, nem atropelos.
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O Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2014, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin e do Senador Indcio Arruda, propde justamente
a continuidade da atual sistematica de reajuste até 2019. A Lei n°® 12.382, de
25 de fevereiro de 2011, estabeleceu as diretrizes para a politica de
valorizacdo do salario minimo, fixando esses critérios até 2015: com base no
reajuste pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC e, a titulo de
aumento real, na variacdo do PIB de dois anos antes. Entendemos assim ser
mais adequada a alteracao da Lei n° 12.382, de 2011, na forma proposta pelo
PLS n° 31, de 2014, fazendo com que seus critérios de reajuste do salario
minimo estejam vigentes por mais quatro anos. Tal medida ir4d garantir a
continuidade do processo redistributivo em curso, beneficiando importantes
segmentos sociais como o dos trabalhadores, dos beneficiarios do BPC da
previdéncia rural com a persisténcia dos ganhos reais em seus rendimentos.

H4 se destacar, no entanto, o fato de que um dos agrupamentos
sociais que mais contribuiram com o crescimento econdmico do pais, ndo
apenas no periodo recente, mas durante as Ultimas quatro ou cinco décadas,
ndo tenha sido devidamente contemplado com os ganhos gerais obtidos
recentemente. Trata-se da categoria dos aposentados. Aqueles que durante
toda sua vida laboral, com o suor de seu rosto, construiram as bases para que o
pais pudesse, hoje, vir a desfrutar desse ambiente de significativo avango
social.

De acordo com a legislacdo vigente, o mecanismo de fixacao do
beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social, nos casos de aposentadoria
por idade ou por tempo de contribui¢ao, prevé o estabelecimento de um valor
inicial de beneficio baseado no saldrio médio de contribui¢do no periodo que
vai de julho de 1994 até a data do requerimento de aposentadoria. Além disso,
ficam excluidos 20% dos salarios de contribuicdo de menor valor. A essa
média aplica-se o fator previdenciario, que leva em conta trés variaveis: (i) a
idade do segurado, (ii) a expectativa de sobrevida da populagdo e, (iii) o
tempo de contribui¢do do segurado no momento da aposentadoria. Vincula-se,
assim, ao valor do beneficio, além dos atributos individuais (idade e tempo de
contribui¢do), também a expectativa de sobrevida da populacao, obtida a partir
das informagdes do IBGE.
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Assim, o aposentado, que ja tem o valor inicial do beneficio
minorado em fun¢do da formula em vigor, tem sua situagdo agravada com a
atual formula de reajuste de seus beneficios. Com efeito, salvo nos casos dos
beneficios com valores iguais ao saldrio minimo, o indice de reajuste das
aposentadorias e pensdes ¢ menor, fazendo com que uma grande parte dos
aposentados e pensionistas tenha o valor de seu beneficio cada vez mais
reduzido. E necessario que essa iniquidade seja corrigida. Os aposentados de
nosso pais merecem um tratamento equanime. Aqueles que fizeram a riqueza
desse nosso pais tém o direito de, no final de suas vidas, partilharem os frutos
de nosso crescimento.

Desse modo, entendemos que o PLS n° 31, de 2014, tem o mérito
de melhor se adequar aos objetivos de continuidade do processo de
crescimento dos rendimentos e de conseqiiente redistribuicdo de renda.
Entretanto, a referida proposicao merece ser aperfeigoada para garantir a todos
os aposentados o mesmo indice de reajuste do salario minimo.

Para tanto estamos propondo, com base na Emenda n° 1 - CAS, a
introducdo de dispositivo que possibilite o aumento real dos beneficios em
manuten¢do cujo valor seja superior ao salario minimo. Entretanto, a fim de
sanar vicio de inconstitucionalidade da Emenda, que estabelece a vinculagao
direta desses beneficios ao aumento do saldrio minimo, o que ¢ vedado pela
Constituicdo Federal em seu art. 7°, tomamos como indexador nesse caso o
crescimento real da remuneragdo média dos trabalhadores empregados no
mercado de trabalho formal. Assim, todo crescimento real observado nas
remuneracoes dos empregados ativos, ao longo de determinado ano, passa a
ser igualmente concedida aos aposentados e pensionistas que auferem
beneficios com valores maiores do que o salario minimo no segundo ano
subsequente. Com isso, vincula-se o beneficio a renda dos trabalhadores
ativos, impedindo, assim, que os aposentados deixem de acompanhar as
melhorias observadas no mercado de trabalho do Pais.

Em nossa proposta, o reajuste para preservar o poder aquisitivo
dos beneficios previdenciarios de valores maiores do que o salario minimo
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continua a corresponder a concessao da variagdo acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC observada no ano anterior.

O aumento real, por seu turno, tem como base a variacao do
crescimento das remuneracdes dos empregados informadas na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes da
Previdéncia Social — GFIP. Tendo em vista o tempo imprescindivel para
levantamento e compilacdo das informagdes pertinentes, tal variacdo equivale
a verificada no penultimo ano anterior ao da concessdao do aumento real dos
beneficios previdenciarios.

I1II. VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n® 31, de 2014, nos termos do substitutivo em anexo, e pela rejeigao
do Projeto de Lei do Senado n® 159, de 2013.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31 (SUBSTITUTIVO), DE 2014

Dispde sobre a politica de valorizagdo do salario
minimo de longo prazo, estabelecendo os
parametros de reajuste para o periodo de 2016 a
2019; altera a Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de
2011 e a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Ficam preservadas as diretrizes para a politica de
valorizacao do salario minimo, estabelecidas no art. 1° da Lei n°® 12.382, de 25
de fevereiro de 2011, que passam a vigorar para o periodo entre 2016 e 2019,
inclusive, a serem aplicadas em 1-de janeiro do respectivo ano.

§ 1 Os reajustes para a preservacao do poder aquisitivo do salario
minimo corresponderdo a variacdo do [ndice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao
més do reajuste.

§ 2° Na hipotese de ndo divulgacdo do INPC referente a um ou
mais meses compreendidos no periodo do célculo at¢ o ultimo dia util
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os
indices dos meses nao disponiveis.

§ 3¢ Verificada a hipotese de que trata o § 20, os indices estimados
permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo os
eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade.

§ 4 A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes
percentuais:

[ - em 2016, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o
ano de 2014;

IT - em 2017, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2015;

[T - em 2018, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2016; ¢

IV - em 2019, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2017.
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§ 5 Para fins do disposto no § 4o, sera utilizada a taxa de
crescimento real do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE at¢ o
ultimo dia 1til do ano imediatamente anterior ao de aplicagdo do respectivo
aumento real.

Art. 2° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 1° serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos desta
Lei.

Pardgrafo unico. O decreto do Poder Executivo a que se refere o
caput divulgara a cada ano os valores mensal, diario e horario do salario
minimo decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor diario a
um trinta avos e o valor horario a um duzentos ¢ vinte avos do valor mensal.

Art. 3° Revoga-se o art. 4° da Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de
2011.

Art.4° O art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41-A A valorizagdo do valor dos beneficios em manutencao
seguird a seguinte sistematica, a ser aplicada em 1° de janeiro de cada ano:

I - Os reajustes para a preservacao do poder aquisitivo dos
beneficios em manutengdo corresponderiio a variagio do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nos doze
meses anteriores ao més do reajuste.

IT - A titulo de aumento real, serd aplicado o percentual equivalente
a taxa de crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores
empregados, observada no pentltimo exercicio anterior ao do reajuste,
apurada com base nas informagdes constantes da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social
— GFIP.
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§1° Na hipétese de ndo divulgagao do INPC referente a um ou mais
meses compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara
os indices dos meses nao disponiveis.

§ 2° Verificada a hipotese de que trata o § 1°, os indices estimados
permanecerao validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisao, sendo os
eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem
retroatividade.

§3° Para fins do disposto no inciso II do caput, sera utilizada a taxa
de crescimento real da remuneracio média divulgada pelo Ministério da
Previdéncia Social até o ultimo dia 1util do ano imediatamente anterior ao da
aplicagdo do respectivo aumento real.

§4° Os reajustes e aumentos fixados na forma deste artigo serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de portaria, nos termos desta
Lei.

§5° Nenhum beneficio corrigido poderd exceder o limite maximo
do salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos
adquiridos.

§ 6° Os beneficios com renda mensal superior a um saldrio minimo
serdo pagos do primeiro ao quinto dia util do més subsequente ao de sua
competéncia, observada a distribuicdo proporcional do numero de
beneficidrios por dia de pagamento.

§7° Os beneficios com renda mensal no valor de até um salario
minimo serdao pagos no periodo compreendido entre o quinto dia util que
anteceder o final do més de sua competéncia e o quinto dia Util do més
subsequente, observada a distribui¢do proporcional dos beneficiarios por dia
de pagamento.

§ 8° Para os efeitos dos §§ 6° e 7° deste artigo, considera-se dia util
aquele de expediente bancario com horario normal de atendimento.

§ 9° O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta
e cinco dias apds a data da apresentacdo, pelo segurado, da documentacao
necessaria a sua concessao.
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§ 10 Para os beneficios que tenham sido majorados devido a
elevacdo do salario minimo, o referido aumento deverd ser compensado no
momento da aplicagdo do disposto no caput deste artigo, de acordo com
normas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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