SENADO FEDERAL
AVISO
N2 13, DE 2015

(Avison°® 26 - GP/TCU)
Brasilia, 229 de janciro de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrdio
n°3.493/2014 (acompanhado dos respectivos Relatdrio e Proposta de Deliberagdo) prolatado
pelo Plendrio deste Tribunal na Sessdo de 3/12/2014, ao apreciar o processo
n° TC-019.948/2014-0, que trata de auditoria realizada na Companhia Hidro Elétrica do Séo
Francisco S.A. (Chesf) com o objetivo de fiscalizar a ampliagdo do Sistema de Transmissdo
de Energia Elétrica na regido Nordeste, a cargo da Chesf, mediante a execugio das obras

decorrentes do Leildo de Transmissdo n® 003/2012-Aneel.

Atenciosamente,

ARO EDRAZ PE OLIVEIRA

| o PP AP
- FTCSI0LTING

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Senado Federal

Brasilia - DF



ACORDAO N° 3493/2014 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC 015.948/2014-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Entidade: Companhia Hidro E¥étrica do S3o Francisco S.A. — Chesf

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Piblico: nfio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizago de Obras de Energia e Aeroportos (SecobEnergia).

8. Advogado constituido nos autos: nfo hd.

9. Acérdio:
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de auditoria realizada na Companhia Hidro E¥trica.

do S&o Francisco S.A. (Chesf), empresa do Grupo Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), no
periodo de 14 a 15/8/2014 e de 8/9 a 3/10/2014, cujo objetivo consistiu em fiscalizar a ampliagio do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na regiio Nordeste, a cargo da Chesf mediante a
execugdo das cbras decorrentes do Leildo de Transmissdo n° 003/2012-Aneel

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do P]enano ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar a audiéncia do Diretor-Geral da Agéneia Nacional de Energia EKtrica — Aneel,
nos termos do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, em 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia da comunicagdo, manifeste-se sobre:

9.1.1 a extrapolagéio dos prazos e procedimentos adotados, para fins de emissdo das Declaragoes
de Utilidade Pblica — DUP, relativos aos requerimentos da Chesfem virtude das obras dos Lotes A, B
e C do Leildo de Transmissdo n® 3/2012-Aneel, tendo em vista os atrasos na emissdo das DUP desses
empreend imentos, considerando os prazos estabelecidos nos respectivos contratos de concessio; _

9.1.2 a pertinéncia de fornecer, nos proximos kildes de transmissdo, mecanismos que
possiilitem aos licitantes realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de
tragado proposto, tais como DUP para fins de kvantamento topogrifico e estudos preliminares e
Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV) para abertura de picadas para servigos de topografia;

9.2 encaminhar copia deste Acordio, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberagdo
que o fundamenta, 3 Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ao Ministéric do Meio Ambiente
(MMA), ao Ministério das Minas e Energia (MME) e ao Ministério da Cultura (MinC), para que
tomem conhecimento dos principais motivos dos atrasos verificados nas obras de transmissdo de
energia elétrica dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo n® 3/2012-Aneel, sob responsabilidade
da Chesf quais sejam:

9.2.1 os prazos definidos para a execugdo das obras de transmissdo de energia elétrica dos Lotes
A, Be C do Leildo de Transmissdio n° 3/2012-Aneel, sob responsabilidade da Chesf, nfio vém sendo
cumpridos, em consequéncia, principalmente, de questdes fundidrias, de licenciamento socioambiental
e arqueolégico, trazendo prejuizos financeiros e comprometendo o planejamento estratégico do setor
elétrico;
9.2.2 arentabilidade de todos os empreendimentos dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo
n® 3/2012-Aneel encontra-se abaixo da prevista inicialmente, possuindo o Lote B retorno financeiro
abaixo do preconizado pelo grupo Ektrobras, em decorréncia desses atrasos;

923 as informagldes apresentadas pelos Relatérios R3 — Caracterizagio e Andlise
Socioambiental integrantes do Edital do Leilio de Transmissdo 003/2012-Aneel se mostraram
insuficientes para caracterizar, mesmo que preliminarmente, a viabilidade socioambiental dos

empreendimentos a serem implantados pela Chesf;



9.2.4 o licenciamento socioambiental provocou atrasos na execugdo dos trabalhos, uma vez que
o modus operandi de cada orgao ambiental estadual € distinto e nfo ha regramento geral gue torne
esses procedimentos mais previsiveis; e

9.2.5 os procedimentos ligados a arqueologia também se constituiram em fontes de atrasos, visto
que ndo hd conhecimento prévio, por parte do empreendedor, quanto a existéncia, ou nfo, de sitios
arqueoldgicos nas dreas afetadas diretamente pelas obras e os procedimentos para a liberagio junto ao
Iphan séio complexos e imprevisiveis;

9.3 determinar 4 Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco S.A. (Chesf) que observe o principio
da segregagéio de fungGes em sua gestio de contratos, buscando fortalecer e ampliar os mecanismos de
controk € governanga existentes, vez que foi contratado para executar os servigos de liberagdo
fundidria o mesmo consdrcio que efetuara a avaliagio de bens das glebas afetadas;

9.4 determinar 4 SecobEnergia que realize agio de controle no sentido de buscar alternativas
para modificar o quadro atual de entraves para o licenciamento das obras de energia elétrica, em
virtude da necessidade de elaboragdo de regras gerais relativas aos trimites necessarios ao
licenciamento socioambiental ¢ considerando a suficiéncia dos Estudos de Planejamento (R3)
elaborados pelo Poder Concedente, bem como as questdes arqueoldgicas envolvidas;

9.5 determinar a juntada de copi deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo gue o fundamenta, aos autos dos seguintes processos:

9.5.1 ao TC 029.387/2013-2, de forma a subsidiar a analise dos estudos a serem apresentados
pela Aneel em atendimento as determinagdes do Acdrdio 2.316/2014-TCU-Plenario; e

9.5.2 a0 TC 023.736/2014-3, a fim de agregar informagdes que poderfio ser utilizadas nessa agfio
de controle, buscando permitir & SecobEnergia que verifique em que medida os termos de referéncia
claborados pela Chesf podem contribuir para uma maior qualidade dos estudos socioambientais
produzidos pelas contratadas para viabilizagdc dos licenciamentos ambientais pertinentes; e

9.6 enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Secex/PE, para que tome conhecimento dos fatos ora narrados, de forma a considera-los
no exame das contas da Chesf; e _

9.7. enviar cdpia deste Acorddo, acompanhado do Relatério ¢ da Proposta de Delberagiio que o
fundamenta, 8 Comissdo de Finangas ¢ Tributagio ¢ & Comissfo da Seguridade Social e Familia da
Céamara dos Deputados, bem como as Comissdes de Agricultura e Reforma Agriria (CRA) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle (CMA) do Senade Federal

10. Ata n° 482014 — Plenério.

11. Data da Sessdio: 3/12/2014 —~ Ordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-3493-48/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Raimundo
Carrero, José Micio Monteiro e Bruno Dantas,

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral



GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO

TC 019.948/2014-0.

Natweza: Auditoria.

Entidade: Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco S.A. —
Chesf.

Interessado: Congresso Nacional.

Advogado constituido nos autos: nfo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. CHESF. FISCALIZACAO DA
AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAC DE
ENERGIA ELETRICA NA REGIAO NORDESTE. OBRAS
DECORRENTES DO LEILAO DE TRANSMISSAO N° 3/2012,
COMPREENDENDO OS LOTES A, B E C. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES. ATRASOS NA EXECUCAO
DOS EMPREENDIMENTOS. AUDIENCIA DO DIRETOR-
GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.

RELATORIO

Tratz-se de auditoria realizada na Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco S.A.
(Chest), no periodo de 14/8 a 15/8/2014 e de 8/9 a 3/10/2014, cujo objeto consistiv em fiscalizar a
ampliagdo do Sistema de Transmissdo de Energia EKtrica na regifio Nordeste, levado a cabo pela
Chesf, na qualidade de concessionédria dos servigos de transmissdo de energia elétrica, mediante a
execugio das obras decorrentes do Leildo de Transmissdo n® 003/2012-Aneel, que compreendeu os

Lotes A, BeC.
2, Come resultade dos trabalhos realizados, a equipe de auditoria da Secretaria de

Fiscalizagdo de Obras de Energia ¢ Acroportos (SecobEnergia) langou o relatorio de fiscalizagio as
fls. 1/65, da Pega n® 31, nos seguintes termos:

“A presente auditoria, autorizada por meio de despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator
(peca 2), teve como objetivo examinar a conformidade da aplicagdo de recursos piblicos na execugdo
das obras decorrentes do Leildo de Transmissdo (003/2012-Aneel, de responsabilidade da Chesf que
compreendem Lote A (Contrato de ConcessGo 17/2012-Aneel), Lote B (Contrato de Concesséo
18/2012-Aneel) e Lote C (Contrato de Concessdo 19/2012-Aneel).

O Leildo destinou-se a selecionar as propostas para contratacdo de servigo publico de
transmissdo de energia elétrica, mediante outorga de concessdo, incluindo a construgdo, a operagdo e
a manutengdo das instalagdes de transmisséo da rede bdsica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Durante os estudos de pré-leildo realizados pela Chesf, foram adotados os procedimentos
de pré-contrata¢do para selecionar as empresas responsdveis pelo fornecimento de materiais e pela
condugdo dos empreendimentos.

Apos o certame, para cada wn dos lotes arrematados (Lotes A, B e C) relativos ao Leildo
003/2012-Aneel, a Chesf firmou seis contratos com empresas especializadas para os seguintes
objetos: Licenciamento Ambiental, Fornecimento de cabos condutores, Fornecimento de estrutura
metdlica, Engenharia do proprietdrio, Execugdo de obras de Linhas de Transmissdo e Execucdo de
obras de Subestagdes (fornecimento, montagem e comissionamento).

Os empreendimentos em questdo estdo incluidos no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), com montante de recursos da ordem de RS 444 milhdes, conforme informagdes
obtidas no Edital do Leildo 003/2012-Aneel. Os Contratos de Concessdo foram firmados em
Junho/2012, com previsdo de inicio das obras em dez meses, ou seja, abril/2013, e previsdo de entrada
em operagdo em janeiro de 2014, o que ndo se concretizou,



Em virtude das constatacées evidenciadas neste relatdrio, identificou-se a necessidade de
chamar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) aos autos para que se manifeste acerca dos
achados que envolvem, também, a sua atuacdo.

Importdncia socioeconémica

Os empreendimentos dos Lotes B e C tém como finalidade atender & ampliagdo do Sistema
de TransmissGo de Energia Elétrica na regidio Nordeste, especialmente para o escoamento da energia
gerada pelos parques edlicos vencedores do Leildo A-3 e LER 2011 nos estados do Ceard, do Rio
Grande do Norte e da Bahia e aos reforgos para escoar o potencial previsto para essas regides. Jd os
do Lote A buscam tornar mais robusto o suprimento das dreas norte e sul da regido Metropolitana de
Recife, em face do esgotamento da transformagdo nesses pontos.

As obras em questdo preveem expansdo/intervencdo em dez subestacdes (SE) existentes,
construgdo de seis subestagdes (SE novas) e construgdo de 362 km de linha de transmissdo de 230 kV
€ 79 km de linha de transmissdo de 500 kV, distribuidas em quatro estados da regido Nordeste (PE,
RN, CE e BA). Com relagdo a capacidade de transformagdo instalada pelas obras nas subestagdes
(novas e existentes), haverd um acréscimo de 2.650 MVA no Sistema Interligado Nacional (SIN).
Essas obras representam importante passo para o escoamento de novas fontes de energia,
contribuindo com a diversificagdo da matriz energética e com o aumento da seguranga no
abastecimento.

2. Introducdo

2.1. Deliberagdo que originou o trabalho

Em cumprimento ao Despacho do Relator da Auditoria (pega 2), de 12 de agosto de 2014,
realizou-se auditoria na Companhia Hidro Elétrica do SGo Francisco S.A. (Chesf), empresa do Grupo
Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), no periodo compreendido entre 14/8/2014 e
15/8/2014 e 8/09/2014 a 3/10/2014.

As razdes que motivaram este trabalho foram as constatacdes do TCU no ambito do TC
029.387/2013-2, no qual observou-se que os prazos estabelecidos nos leildes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) ndo vém sendo cumpridos (83% das linhas de transmissdo e 63% das
subestagdes apresentaram atrasos quando comparados ao cronograma inicial estabelecido pela
agéncia reguladora). Dentre as com prazos vencidos, a referida auditoria apontou aquelas relativas
aos contratos de concessdo de responsabilidade da Chesf decorrentes do Leildo de Transmissio
003/2012-Aneel, que apresentam atrasos superiores hd um ano.

Tais atrasos, e seus possiveis impactos, somados d materialidade dos recursos envolvidos
e a importdncia socioecondmica dos empreendimentos para as regibes beneficiadas (garantia de l
abastecimento na Regido Metropolitana de Recife, bem como escoamento de parques edlicos do CE,
RN e BA), constituem as razdes que motivaram esta fiscalizacdo.

Tenciona-se, ainda, obter dados que poderdo ser wtilizados em outra agdo de controle, na
modalidade auditoria operacional, que terd por finalidade analisar a gestdo de obras publicas do
setor elétrico por parte das empresas estatais (Grupo Eletrobras), iniciando -se por um estudo de caso
na Chesf (TC 023.736/2014-3).

2.2. Visdo geral do objeto

Em virtude do Leildo 003/2012-Aneel, constituido dos Lotes A, B, C e D, a Chesf firmou os

contratos diseriminados na Tabela 1, decorrentes do arremate dos trés primeiros lotes. Tais contratos
Joram celebrades com dispensa de licitagdo, conforme permissivo constante do art. 32 da Lei 9.074,
de 7/7/1995. Ressalta-se que ndo foi apresentada nenhuma proposta para o Lote D, o qual ndo foi

arrematado no dito leildo.
Em sintese, as obras em guestdo compreendem expansdofintervengdio em dez subestagdes

(SE) existentes, construcdo de seis subestacOes (SE novas) e construgdo de 362 km de linha de
transmissdo de 230 kV e 79 km de linha de transmisséo de 500 kV, distribuidas em quatro estados da

regido Nordeste (PE, RN, CE e BA). Com relagdo & capacidade de transformagdo instalada pelas



obras nas subestagdes (novas e existentes), haveré wm acréscimo de 2.650 MVA no Sistema

Interligado Nacional (SIN).
A localizagdo das obras gue constituem os objetos dos contratos analisados estd

representada nas Figuras 1 a 4.

Foram objetos de andlise da equipe de auditoria os contratos que tratam de licenciamento
ambiental (Lote A - Contrato CTN-1-92.2012.3140.00, MRS Estudos Ambientais Ltda; Lote B - CTN-I-
92.2012.3160.00, JGP Consultoria e ParticipagOes Lida; e Lote C - CTN-1-92.2012.3150.00, Floram
Engenharia e Meio Ambiente Ltda); e os contratos de execugio de obras de linhas de transmissdo e de
subestacdes (Lote A - Contrato CTN-1-90.2012.5600.00, Consorcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e
Multiempreendimentos e Contrato CIN-I-90.2012.5880.00, Conséreio ABB ¢ Real Energy Ltda; Lote
B - Contrato CIN-I-90.2012.5630.00, Consorcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e
Multiempreendimentos e Contrato CTN-I-90.2012.5990.00, Consorcio ABB e TSK; e Lote C -
Contrato CIN-I-90.2012.5640.00, Consorcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos e
Contrato CTN-I-90.2012.6000.00, Consércio ABB e Sadesul Proj. e Const. Lida).

2.3. Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a implantacdo das obras de eampliagdo do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica na regifo Nordeste, de responsabilidade da Chesf,
decorrentes do Leildo de Tramsmissdo 003/2012-Aneel, gue compreendem Lote A (Contrato de
Concessdo 17/2012-Aneel), Lote B (Contrato de Concessdo 18/2012-Aneel) e Lote C (Contrato de

Concessdo 19/2012-Aneel).
A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo

aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
1) existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do

empreendimento?
2) o tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram reahzadas todas as etapas

para esse licenciamento?

3} os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

4) a formaliza¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

2.4. Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal

de Contas da Unido e em observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhiuma restricdo foi imposta aos exames.

Para a realizacdo desta fiscaliza¢do, foram wtilizadas as seguintes técnicas de audn‘orza
exame documental, revisdo de célculos e entrevistas.

Na fase de execugdo foram realizadas as seguintes atividades:

1) andlise documental nos contratos celebrados entre a Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco S.A. e o Consorcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos para execucfo
das linhas de transmisséo dos Lotes A, Be C;

2) andlise documental nos contratos celebrados entre a Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco S A. e os Consorcios ABB e Real Energy Ltda, ABB e TSK e ABB ¢ Sadesul Proj. ¢ Const.
Ltda para execugdo das subestagdes dos Lotes A, Be C, respectivamente;

3) andlise documental nos contratos celebrados entre @ Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco S.A. e as empresas contratadas para o licenciamento ambiental (Lote A - MRS Estudos
Ambientais Ltda; Lote B - JGP Consultoria e Participagdes Ltda; e Lote C - Floram Engenharia e
Meio Ambiente Ltda);

4) entrevistas com gestores da Chesf responsdveis pelo planejamento, licenciamento,
Suprimento, gestdo e fiscalizagdo dos contratos firmados para execugdo dos empreendimentos; -

5) visita & obra no Municipio de Pauiista/PE (regido metropolitana do Recife/PE) e visita
as obras nos Municipios de Caetité e de Pindai, localizados no estado da Bahia; '



6) inspegdio fisica no pdtio de armazenamento de materiais e equipamentos do Conséreio
contratade para execugdo das obras do Lote C, localizado na cidade de Caetité-BA.

Néo foram realizadas visitas as obras do Lote B, em fun¢do de ndo haver mobilizacdo em
campo quando da realizagdo dos trabalhos de fiscalizag@o, haja vista a inexisténcia de licenga de
instalagdo a época e a recente emissdo da ordem de inicio de servigos.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R§ 346.306.502,00. O valor
corresponde a soma do valor nominal com os acréscimos relativos aos respectivos termos aditivos
JSirmados (data base: abril/2012) do contrato de fornecimento de cabos condutores do Lote C e dos
contratos de fornecimento de estrutura metdlica e prestacdo de servicos (Licenciamento Ambiental e
Engenharia de Proprietdrio), além da execucdo das obras de construgdo, montagem e
comissionamento de subestagées e linhas de transmissdo, que compdem os Lotes A, B e C do Leildo de
Transmissdo 003/2012-Aneel

2.6. Beneficios estimados da fiscalizagdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizac@o pode-se mencionar:

1) Melhorias do desempenho da Administragdo Publica, com foco na forma de atuagéo
no:

I aprimoramento dos mecanismos administrativos da estatal de forma a autorizar
antecipagbes de pagamento somente em circunstdncias excepcionais, mediante as indispensdveis
cautelas ou garantias;

ii. melhoria dos mecanismos administrativos do Poder Concedente e da estatal com vistas
a incentivar a avaliagdo integrada dos riscos de atrasos dos empreendimentos, de forma a identificd-
los, mensurd-los e tratd-los a fim de refletir na rentabilidade esperada do negécio;

ill. incremento dos mecanismos administrativos do Poder Concedente e da estatal de

Jorma a ampliar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos;

iv. aprimoramento da qualidade e da eficiéncia das obras pitblicas.

2) A expectativa de controle gerada pela fiscalizagdo.

3. Achados de Auditoria

3.1. Existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do
empreendimento.

3.1.1. Tipificagfio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.1.2. Situag@o encontrada: \

Os empreendimentos relativos aos lotes A, B e C do Leildo 003/2012-Aneel de
responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco encontram-se em atraso, tendo jg
superado a data estipulada inicialmente (22/1/2014) nos Contratos de Concessiio para enirada em
operagdo. Vdrios fatores se sobrepuseram ou se somaram para que a situagdo instalade se
concretizasse. Dentre eles destacam-se: questdes sobre regulariza¢@o fundidria; obtenc@o de Licenca
Prévia; emissdo de Declaracdo de Utilidade Piblica, obtengdo de Licenciamento do Iphan e obtengao
de Licenga de Instalagdo. A situagdo dos empreendimentos avaliados nesse trabalho representa um
caso tipico daquilo que vem sendo apontado pelos agentes do setor e jd constatado pelo TCU em
oulras oportunidades: os prazos definidos para a execu¢do das obras de transmissdo de energia
elétrica ndo vém sendo cumpridos, trazendo prejuizos financeiros e prejudicando o planejamento
estratégico do setor elétrico, :

Os empreendimentos relativos aos lotes A, B e C do Leildo 003/2012-Aneel, de
responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do SGo Francisco (Chesf), encontram-se em atraso,
tendo ja superado a data de 22/1/2014 estipulada inicialmente nos Contratos de Concessdo (Contrato
de Concessdo 17/2012-Aneel, Lote A; Contrato de Concessdo 18/2012-Aneel, Lote B e Contrato de

Concessdo 19/2012- Aneel, Lote C} para entrada em operagdo.



Todos os contratos de execugdo das obras (LTs e SEs), celebrados entre a Chesf ¢ as
empresas construtoras e prestadoras de servigos, dos empreendimentos necessdrios aos Lotes A, Be C
do Leildio de Transmissdo 003/2012-Aneel encontram-se igualmente em mora.

Conforme Relatorio de Andlise de Empreendimentos de Transmissdo - Leildo 003/2012, de
julho de 2014, elaborado pelo Departamento de Planejamento Econémico-Financeiro da Chesf
(Evidéncias relacionadas aos Achados 1-A e 1-E, sigiloso, p. 12), os prazos atuais para a conclusdo
das construgdes relativos aos lotes A, B e C também superam as datas atualizadas de previsdo de
entrada em operagdo dos empreendimentos informadas a Aneel.

Os prazos para entrada em operagde dos empreendimentos constantes dos lotes
arrematados pela Chesf datavam de 22/1/2014. Diante dos prazos vencidos, essa data foi revista pela
Chesf, que repassou a Aneel as seguintes previsdes: Lote A — junho/2015; Lote B— outubro de 2013, e
Lote C — abril de 2015. Contudo, no dmbito da auditoria, a Chesf informou que a previsdo informada
a Aneel para o Lote A (junho de 2015) néo serd cumprida, a qual deverd se estender até novembro de
2015. Ja para o Lote B, cuja previsdo também ndo deverd ser cumprida, em virtude das dificuldades
para liberagdo fundidria, a Chesf preferiu ndo adiantar previsdo.

Por meio dos contratos de execucdo das obras celebrados pela Chesf, foi possivel
constatar, no casoc concrelo, a necessidade de interagdo com vdrios drgdos licenciadores,
especialmente em decorréncia da significativa_ estratificagdo de atividades que compdem a
configuragdo bdsica dos diferentes lotes. No total, as obras compreendem expansdo/intervencdo em
dez subestagoes (SE) existentes, construgdo de seis subestagdes (SE novas) e construgdo de sefe
segmentos de linha de transmissdo de 230 kV (LT 230 kV) e dois segmentos de linha de transmissdo de
500 kV (LT 3500 kV), distribuidas em quatro estados da regido Nordeste (PE, RN, CE e BA),
envolvendo, portanto, mais de vinte érgdos distintos, dentre regulagdo, licenciamento socioambiental,
arqueolégico e fundidrio.

Observa-se que, em maior ou menor grau, as causas dos atrasos recaem sobre: (i)
regularizacdo fundidaria, (i) obtencdo de Licen¢a Prévia (LP), (iii} emissdo de Declaracio de
Utilidade Publica (DUP-Aneel), (iv) obtengdo de Licenciamento do Iphan (questdes arqueoldgicas) e
(v) obtengdo de Licenca de Instalagdo (LI).

Antes de adentrar nas constatagdes sobre as ocorréncias verifi cadas na liberacdo das
obras dos empreendimentos dos lotes A, B e C do Leildo 003/2012-Aneel de responsabilidade da
Chesf, abre-se aqui um espago para recordar os mecanismos para ebtencdo das licencas ambientais
de um empreendimento.

O Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo regido pela Resolugdo
Conama 237/97, pelo qual o orgdo ambiental competente licencia a localiza¢do, instalagdo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, por
meio de trés liberagdes: (i) Licenga Prévia (LP} — na fase preliminar de planejamento do
empreendimento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e
condicionantes, (ii) Licenga de Instalagdo (L]) — autoriza a instalagd@o do empreendimento de acordo
com as especificagbes do projeto ambiental aprovado; e (iii) Licen¢a de Operagdo (LO) — autoriza a
operacdo empreendimento, tendo como base as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas.

Observa-se que o procedimenteo para viabilizagdo do licenciamento ambiental em
empreendimentos de transmissGo comega antes mesmo do leildo, com a elabora¢do de estudos
preliminares pelo Poder Concedente. Tais estudos ndo possuem uma abordagem aprofundada acerca
da viabilidade ambiental dos empreendimentos, restando ac concessiondrio elaborar os demais
exames necessdrios. Dessa forma, uma vez realizado o leildo, o concessiondrio inicia as tratativas
para obtengdo da Licenga Prévia (LP), a qual atestard ineguivocamente a viabilidade ambiental dos
empreendimentos.

Para os estudos necessdrios a emissdo da LP, é fundamental que o concessiondrio tenha
acessc as dreas previstas para serem dfetadas pelas obras. Isso se dd, em regra, somente.apos a



liberagdo da Declarac@io de Utilidade Piiblica Preliminar para fins de levantamento topogrdfico e
estudos de engenharia, de responsabilidade da Aneel (apds solicitagdo do interessado). Uma vez
emitida a DUP preliminar, efetuam-se os levantamentos necessdrios, elaboram-se os documentos e
solicita-se a emisséo da LP.

De posse dessa licenga, o empreendedor realiza os estudos complementares necessdrios a
emissdo da Licenga de Instalacdo (LI), a qual permitird o inicio da execucdo das obras. Uma vez
obtida a LI e concluidas as obras, faz-se mister obter a Licenga de Operacdo (LO), a qual viabilizard
a entrada em operagdo do empreendimento.

Completa o licenciamento ambiental, a Instrugdo Normativa Ibama 184/08 (para
empreendimentos licenciados pelo Ibama e seguido pelos 6rgdos estaduais), a qual define que o
empreendedor deve submeter o Projeto Bdsico Ambiental com a anuéncia dos érgdos intervenientes:
6rgdos ambientais estaduais, ICMBio, Iphan, Funai, Incra, Fundag¢do Cultural Palmares e Ministério
da Saude. Sdo exigidos também o Plano de Compensag¢do Ambiental e a Autorizagdo de Supressdo de
Vegetagdo, essa ultima para qualquer supressdo, inclusive para fins de estudos e levantamentos
topogrdficos. A Figura 6 ilustra os principais atores publicos envolvidos nos processos de
licenciamento ambiental em empreendimentos de transmiss@o. i

Dessa forma, o processo de licenciamento e liberagdo das dreas para inicio das obras de
subestacdo e linhas de transmissdo segue um longe caminho, no qual as atividades sdo inter-
relacionadas. No caso dos empreendimentos de transmissdo decorrente de concessdes, tendo a Aneel
como representante do Poder Concedente, de forma simplificada, o processo comega na obtengdo,
junto a agéncia, da Declara¢do de Utilidade Publica Preliminar para fins de levantamento
topogrdfico e estudos de engenharia, que declara o possivel interesse piblico da terra para fins de
realizagdo de exames mais aprofundados do tragcado do corredor de forma a confirmar sua
viabilidade. Com esses estudos, sendo a drea vidvel (ou seja, os estudos preliminares indicam que a
localizagdo, e suas dreas de influéncia, ndo é Area de Proteciio Ambiental, ndo é Reserva Legal, ndo é
terra indigena, ndo ¢ territorio quilombola, ndo € sitio arqueoldgico, ndo é pargue industrial, etc), a
concessiondria passa 4 etapa de negocia¢do da terra (SE — aquisicdo e LT — indenizagdo pela
serviddo administrativa - uso da faixa de serviddo).

Importante frisar que todas essas etapas, nas concessbes de transmissdo, sdo de
responsabilidade do empreendedor, realizadas apos a assinatura do contrato de concesséo.

Confirmada a viabilidade de aquisi¢do da terra (anuéncia do municipio sobre o uso e
ocupacdo do solo e permissdo de passagem fornecida pelos proprietdrios), dd-se inicio a negociagio
com os donos dos terrenos, tendo como base pregos referenciais (pesquisa de mercado e laudos de
avaliacdo de bens iméveis). Via de regra, faz-se necessdria a obtengdo, pelo empreendedor, da
Declaracioc de Utilidade Publica (DUF), junto a Aneel, para agilizar a negociagio ou para viabilizar
a liberagdo da gleba por meio da via judicial.

Alcangada uma parcela das autorizagbes dos proprietdrios, juntamente com o Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) ou, se for o caso, Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), conforme Resolucde Conama 279/01, os dados do projeto e a manifestagdo
dos municipios, inicia-se o processo de obtengdGo da LP no érgdo ambiental competente, com as
anuéncias pertinentes. Apos andlise pelo orgdo competente, sdo feitas notificacdes apontando uma
série de condicionantes para liberagdo da LP e para a emissdo da LI A LP ¢é entdo emitida apds o
cumprimento dessas imposicdes feitas pelo érgdo ambiental competente.

Concomitantemente, é elaborado o Projeto de Prospecgiio Arqueoldgica e Educagdo
Patrimonial e submetide a aprovagdo do Iphan. Apds aprovado, iniciam-se os trabalhos de
prospecgdo, sendo ao final emitido o Relatério de Prospecgdo Arqueologica. Concluidas as andlises,
o Iphan apresenta uma série de medidas cautelares (condicionantes) para a preservagdo dos achados
arqueologicos, o que inchii um Plano de Resgate ou um Plano de Construcdo para a Preservagdo dos
Sitios Arqueologicos. Esse ultimo para os casos em que o0s sitios permanecem nas dreas de influéncia
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das obras, no qual é exigida uma declaragdo de responsabilidade, do arquedlogo responsével, pela
coordenagdo do monitoramento.

Apos a obtengdo da LP, passa-se ao processo de obtengdo da Autorizacdo de Supressio
Vegetal (ASV) e da Licenca de Instalagdo (L), normatizado pela Resolu¢do Conama 237/97, para as
quais sdo exigidos, além dos projetos ambientais pertinentes, a anuéncia dos 6rgdos intervenientes
que fazem parte do processo de Licenciamento Ambiental, como Grgdos ambientais estaduais,
ICMBio, Iphan, Funai, Incra, Fundacdo Cultural Palmares e Ministério da Satide.

Somente com a liberagdo da ASV dd-se inicio & limpeza do terreno para instalagdo de
canteiro de obra. Com a liberagdo da LI, é possivel iniciar as obras propriamente ditas (servigos de
terraplenagem, fundagBes, etc). Em regra, ASV e LI sdo emitidas concomitantemente pelos 6rgdos
ambientais.

De acordo com a Resolugdo Conama 279/01, o prazo para emissGo da Licen¢a Prévia e
da Licenca de InstalacGo serd de, no mdximo, sessemia dias, contados a partir da daia de
protocolizagdo do requerimento das respectivas licengas. A mesma resolugdo dispbe que a contagem
do prazo serd suspensa até a entrega de estudos complementares, caso o drgio ambiental competente,
mediante justificativa técnica, considere-os necessdrios.

Como se vé por meio dessa sintese, o processo de licenciamento e liberacdo das dreas
afetadas para implantag@o de obras de transmissdo é complexo e demanda um drduo esforco do
concessiondrio, em especial do concessiondrio estatal que deve obediéncia a um vasto arcabouco
legal préprio da Administrag@o Publica que ndo atinge o privado na mesma situacéo.

E nesse contexto que se enquadram os empreendimentos analisados nessa auditoria de
conformidade. Sobre essa dtica, é possivel afirmar gue o nimero de obras, a localizagio geogrdfica e
a quantidade de agentes envolvidos foram decisivos na dilatacdo dos prazos originalmente previstos
paraos Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Arneel.

De forma a detalhar o problema encontrado, optou-se por tratar separadamente cada um
dos pontos, na seguinte ordem: (i) das questdes fundidrias; (ii) da obtengdo das licencas ambientais;
(ti)) das questdes arqueoidgicas; (v) da definic@o dos prazos de implantagdo dos empreendimentos
pelo poder concedente; e (v) das consequéncias dos atrasos ocorridos.

A- das questdes fundidrias

Constatou-se que a regularizacdo fundidria dos terrenos atingidos pelas linhas de
transmissdo que compdem os Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012- Aneel encontra-se
com pendéncias que contribuiram para o atraso das obras.

Ndo obstante a experiéncia da Chesf na implantacdo e construcdo de linhas de
transmissdo na sua principal drea de atuacdo (forte atuagcdo na Regido Nordeste, com mais de 18.000
km de linhas de transmissdo construidas e em operacdo, www.chesf.gov.br), e a contratagdo de
empresas especializadas e reconhecidas neste tipo de operagdo, os riscos fundidrios se
materializaram especialmente gquanto a ndo aceitagéio das propostas de indenizacdo e/ou relocacdo
pelos donos das terras e quanto a conflitos de interesses com os municipios atingidos, conforme
evidenciado em entrevista com os gestores da Chesf. A situacdo é agravada em decorréncia das
dificuldades de logistica, proprias desse tipo de empreendimento, e da quantidade de reparti¢des
cartoriais envolvidas.

Um dos fatores indutores de atrasos na regularizagdo fundidria estd na grande
estratificagdo dos Lotes A, B e C do Leildo (003/2012-Aneel. Conforme jd apontado no predmbulo
desse achado, no total, serdo executadas obras de expans@o/intervengiio em dez subestagbes (SE)
existentes, de construcdo de seis subestacbes e de construgdo de sete segmentos de linha de
transmisséo de 230 kV e de dois segmentos de linha de transmissdo de 500 kV, distribuidas em quatro
estados da federacdo - Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte e Ceard - e mm grande nimero de
municipios, demandando a liberagdo de mais de mil partes de terra (glebas).

Outro ponta critico foi a necessidade de alteracdo da localizagdo prevista no edital da
Aneel de duas das seis subestagdes novas e de uma decorrente de leildo anterior (SE Ceard Mirim II,
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Leildo 001/2011-Aneel), por estarem embasadas em estudos de caracterizacdo e andlise
socioambiental, realizados pelo Poder Concedente, néo suficientes.

No Lote A, foi alterada a localiza¢do da SE Jaboatdo I, cuja localizagdo do centro de
carga estava posicionada na Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE — criada pelo Decreto de
27/1/2010) do Complexo Industrial e Portudrio de Suape. Imporianie ressaltar que os Relatorios de
Planejamento da EPE, de novembro de 2011, ndo apontavam para a existéncia dessa ZPE (Evidéncias
relacionadas ao Achado 1-A, p. 193). Diante da impossibilidade de implantacdo da SE Jaboatdo II no
local inicialmente previsto nos estudos do Poder Concedente, a Aneel, em 31/1/2013, aprovou a
mudanga de localizag@io proposta pela Chesf. Tal alteragdo néo s6 prejudicou a aguisigdo do terreno
e o cronograma de execugdo do projeto, como também acarretou na alteragdo do tracado de
seccionamento da LT 230kV Recife Il — Pirapama Il e, consequentemente, de todas as atividades
ligadas a esse trecho de linha (fundidria, ambiental, arqueologica, projeto e construgdo).

A SE Ceard Mirim II, de responsabilidade do consorcio Extremoz (SPE composta por
Chesf e Cteep) em decorréncia do Leildo 001/2011-Aneel, também teve sua localizacio alterada.
Apesar de nio ser objeto direto das obras analisadas nessa fiscalizagdo, tal mudanga impactou
diretamente o cronograma de execugdo das atividades relacionadas & LT 230 kV Ceard Mirim II —
Touros (Lote B), uma vez que foi realizada apds a concessdo desta linha de transmissdo para a Chesf
(oriunda do Leildo 003/2012-Aneel). Conforme jd exposto, havendo alteragio na localizagdio de uma
SE, consequentemente ocorrerdo mudancas no tragado das linhas de transmissdo relacionadas,
provocando atrasos nas obras. '

Por fim, no Lote C, foi alterada a localizagdo da SE Igapord Ill, cuja localizagdo prevista
nos estudos do Poder Concedente encontrava-se distante de estrada de acesso em regido de vegetagdo
de caracteristica do bioma de cerrado, além de apresentar interferéncia em um parque edlico da
empresa Renova. Da mesma forma, a mudanga provocou alteracdes nos tracados dos cinco
seguimentos de linhas de transmissdo ligados a essa subestagdo: LT 230kV Igapor@ Il — Igapora 11
Cl e C2; LT 230kV Igapord I — Pindai I; e LT 500kV Bom Jesus da Lapa Il — Ihicoara C1 e C2 -
seccionamento para a SE Igapord 11,

Apenas as consequéncias dessas mudangas de localizagdo em SEs j& seriam suficientes
para provocar atrases significativos, visto que ensejaram alteragbes em todas as instalagbes a elas
atreladas, demandando, inclusive, a elaboragdo de novos projetos das linhas de transmissdo.
Modificagbes dessa natureza, ndo previstas nos estudos que deram suporte 4 concessdo, afetam
diretamente ndo 56 as atividades do licenciamento socioambiental, como da liberagdo fundidria, com
risco de perda de indenizagbes jd pagas aos proprietdrios de terras que deixam de ser utilizadas {
devido ao reposicionamento dos tragados das linhas.

Observou-se, também, a ocorréncia de outras interferéncias significativas, e ndo previstas
nos estudos do Poder Concedente, gue provocaram impactos no prazo de implantagdo dos projetos, a
saber: (i) no Lote A, existéncia de 7 sitios arqueoldgicos; (ii) no Lote B, interferéncia com parques
edlicos e assentamentos do Incra no tragado da LT 230 kV Ceard Mirim I — Touros CS, interferéncia
com assentamentos do Incra no tragado da LT 230 kV Mossoré IV — Mossoré 11 CS e interferéncias
cont projetos de irrigagdio do DNOCS e dreas de pivé de irrigacdo para plantio de milho no tragado
LT 230 kV Russas II — Banabuiu C2; e (iii) no Lote C, existéncia de cinco sitios arqueologicos e de
dreas de reserva legal de parques edlicos.

Um terceiro ponto recai sobre a especulagdo imobilidria observada em alguns trechos.
Essa questado foi indicada pela Chesf em virtude dos custos fundidrios previstos no Leildo virem sendo
superados na maioria dos contratos. No caso das linhas de transmissdo proximas aos parques edlicos,
alegam os gestores da Chesf que os pre¢os dos terrenos estiio em alta, jd que as indenizagdes pagas
pelas geradoras sGo consideravelmente methores (remumeracdo ao longo do contrato de acordo com a
rentabilidade) que as da serviddo administrativa. O caso mais critice foi identificado no Lote A, no
qual os custos reais superaram em mais de 400% aqueles previsios inicialmente pela Chesf.
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Por fim, um ultimo e importante ponto avaliado refere-se a obtengdo da Declara¢io de
Utilidade Piblica (DUP). Observou-se que a tramitagdo dos processos de obtengdo da DUP para fins
de instituicdo de serviddo administrativa das dreas de terras necessdrias & implantagdo das linhas de
transmissdo demandou tempo muito acima do previsto. O Anexo IV dos Contratos de Concessdo dos
empreendimentos em questdo previa o prazo de dois meses para a obtengdo da DUP junto & Aneel
Esse prazo ndo foi cumprido em nenhum dos nove processos protocolados na Agéncia.

A DUP é um importante instrumento capaz de favorecer as negociacbes junio aos
proprietdrios de glebas por onde passaré a linha de transmissdo. E bem verdade que, conforme
informado pelos técnicos da Chesf, a estatal busca obter uma negociagdo amigdvel, sé buscando a
esfera judicial em uitimo caso. Isso por se tratar de uma relagdo de longo prazo, jd que as instalagdes
[ficardo na propriedade por todo o periodo da concessdo e o proprietdrio da terra é wm importante
parceiro seja para viabilizar a operagdo, seja na protegdo dos bens (torres/cabos/acessos).

No entanto, na negociagdo amigdvel, a DUP tem o papel de fortalecer a posi¢do do
concessiondrio diante dos proprietdrios das glebas afetadas, quebrando empecilhos e resisténcias.

Observou-se que o numero de revisdes e de novas exigéncias, por parte da Aneel, foram os
principais entraves ao andamento dos processos de obtencdo das DUFs. Somando-se a isso, no
decorrer do periodo, a Aneel emitiu a Resolugiio Normativa 560/2013, de 2/7/2013, revogando a
resolucdo vigente desde 2007, o que acarretou na adequagdo em alguns processos em andamento.

Foi possivel observar a atuacdo tempestiva da Chesf no atendimento as notificagdes da
Aneel, que foram atendidas num prazo médio de 15 dias. Como exemplo, destaca-se o caso da LT
Ceard-Mirim II — Touros (Lote B), no qual a Chesf foi informada pela Aneel da existéncia de
interferéncias com os parques edlicos em 11/6/2014, obteve as anuéncias pertinentes ainda no més de
junho e até 12/9/2014 ndo havia obtido resposta da agéncia. Importante ressaltar, no entanto, que,
por demandar tempo e recursos acima do previsto para a realizagdo do presente trabalho,
necessitando de atuagdo junto a outros agentes envolvidos no licenciamento das obras, ndo se
realizou uma andlise da suficiéncia da documentagdo enviada pela Chesf a Aneel.

Ndo obstante, sendo uma das missdes da Aneel a de proporcionar condigbes favordveis
para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio
da sociedade, mosira-se cabivel auscultar eventual oportunidade de tornar os processos mais dgeis e
menos burocrdticos, especificamente quanto & emiss@o de documentos de sua responsabilidade, tdo
importantes para o bom andamento das obras do setor elétrico.

Nesse norte, considerando que nas cinco solicitagbes da Chesf relativas aos Lotes B e Lote
C foram ultrapassados os prazos previstos nos respectivos Contratos de Concessdo e observando a
Resolugdo Normativa Aneel 560/2013 (principalmente o disposto em seu art. 8°), € necessdrio avaliar
em que medida tais atrasos configuram-se como possiveis causas da morosidade na implantagdo dos
empreendimentos. Entende-se pertinente propor a oitiva da Aneel para que se manifeste acerca dos
prazos e procedimentos, bem como da eventual insuficiéncia dos documentos protocolados pela Chesf,
para a emissdo das Declaracdes de Utilidade Piblica — DUPs — relativas as seguintes obras do Leildo
de Transmissdo 003/2012-Aneel: LT entre Seccionamento Recife Il — Pirapama Il e Jaboatdo II
(periodo computado para emissGo da DUP: 348 dias); LT Mossoré I — Mossoré 1V (periodo
computado para emissdo da DUP: 193 dias); LT Russas — Banabuii C2 (periodo computado para
emissdo da DUP: 319 dias); LT Ceard Mirim II — Touros (periodo computado aré 12/9/2014,
aguardando emissdo da DUP: 462 dias); LT Igapord IT - Igapord III C1 e C2 (periodo computado até
12/9/2014, aguardando emissdo da DUP: 294 dias); LT Igapord Il — Pindai II (periodo computado
até 12/9/2014, aguardando emissdo da DUP: 310 dias); e LT entre Seccionamento Bom Jesus da Lapa
II — Ivicoara e lgapord Il (periodo computado até 12/9/2014, aguardando emissGo da DUP: 294
dias).
Importante ressaltar que, embora a Aneel ndo tenha sido inicialmente figurada na
presente auditoria, faz-se pertinente a proposta de oitiva alvitrada, tendo em vista que, conforme os
Jatos narrados, os atrasos na emissdo da DUP corroboraram substancialmente para os atrasos nas
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obras em exame. Assim, uma vez que ndo foi constatada a extrapolagdo dos prazos pela Chesf em
encaminhar os pedidos realizados pela Agéncia, essa poderd esclarecer wos presentes autos a
realidade dos fatos, estabelecendo seu contraponto @ constatagdo realizada, qual seja, atrasos na
emissdo da DUP por parte da Aneel.

B- da obtengdo das licengas ambientais — LP e LI

Constatou-se que a obtengdo da Licenca Prévia (LP) e da Licenga de Instalagdo (L) das
diversas obras relativas aos Lotes A, Be C do Leildo de Transmiss@o 003/2012- Aneel demandaram, e
continuam demandando, esforgos da Chesf e, mesmo assim, o licenciamento néo se completou dentro
do prazo esperado. Nesse quesito, evidencia-se que o nimero de obras, a localizacdo geogrdfica e a
quantidade de agentes envolvidos foram decisivos na dilatagéo dos prazos originalmente previstos
para os Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Aneel.

O Anexo IV dos Contratos de Concesséo previa o periodo de nove meses e de onze meses,
apés a assinatura do contrato, para concluséo do licenciamento ambiental (obtengdo da Licenga de
Instalagdo) e inicio da execugdo das obras de subestacdio e linhas de transmissdo, respectivamente.

Mas o que se observou nos processos de licenciamento destes empreendimentos foi uma

complexidade intrinseca decorrente da quantidade de entraves e do tempo despendido nesse iter,

administrativo.

Alguns desses fatores contribuiram de forma decisiva para que os s prazos previstos ndo
Jossem suficientes.

O primeiro ponto refere-se ac Relatéric R3 ~ Caracterizagdo e Andlise Soc:oambzental
parte integrante do Leildo de Transmissdo. Diferentemente dos empreendimentos de geragdo de
energia elétrica, os empreendimentos de transmissdo sdo licitados pela Aneel somente com o
Relatério R3, sem a comprovagdo da viabilidade ambiental do empreendimento, atestada pela LP.

Os estudos preliminares do Relatério R3 tratam de uma proposta de corredor de tracado
para a implantagdo, mas ndo qualificam os empreendimentos de transmissdo como vidveis sob o
aspecto ambiental. Foi possivel confirmar esse entendimento quando da realizagdo de reunides na
Chesf com os responsdveis pelo licenciamento ambiental, que afirmaram que o Relatério R3 é
descartado pelos érgdos licenciadores.

Vislumbra-se que as diretrizes contidas no Relatério R3 podem ndo ter sido suficientes
para uma avaliagdo preliminar aceitdvel por parte da estatal, ou mesmo do privado, para participar
do leildo.

O que se espera desses estudos é uma antecedéncia compativel e com tempo suficiente
para um maior detalhamento, de modo a demonstrar, no minimo, a viabilidade socioambiental dos
empreendimentos de linhas de transmissdo. Ndo sendo assim, os licitantes acabam por entrar no'
certame sem saber as reais condigbes, convivendo com um ambiente de insiabilidade e de demasiada
incerteza, ja que o0 empreendimento licitado pode ndo ser vidvel do ponto de vista socioambiental.

Tal incerteza é aumentada pela a auséncia de autorizagdo para a realizagdo de
levantamentos preliminares no tragado previsto no leildo. Assim, o empreendedor, correndo contra o
tempo, realiza seus estudos langando mdo de imagens de satélite que niio oferecem precisdo para
demarcagdo de dreas de protegdo ambiental, reserva legal, sitios arqueoldgicos, etc.

Dessa forma, é apds o leildo que o vencedor da concessdo, passando por todas as etapas
iniciais (realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental, de Audiéncias Piblicas, etc.) vai conferir junto
ao érgdo ambiental competente a certeza da viabilidade ambiental do empreendimento, a partir da
emissdo da Licenca Prévia. E nesse momento que surgem vdrias condicionantes a serem observadas
antes e durante a execugdo das obras, além de algumas outras que perduram durante todo o contrato,
implicando em obrigagBes, prazos e custos de dificil mensuragdo e previsdo.

Diante desse cendrio, é certo que existiriam ganhos se as diretrizes contidas no Relatério
R3 revelassem todos os dados relativos aos aspectos ambientais do corredor preferencial. Dessa
Jforma, reduziriam-se as incertezas do projeto eleito para o Leildo e se viabilizaria o cronograma de
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entrada em operacdo dos noves empreendimentos necessdrios a expansdo do sistema de transmissdo
de energia elétrica no pais.

Vislumbra-se que, dada a grande discussdo em curso sobre a necessidade de os
empreendimentos de transmisséio serem licitados com as respectivas LP (sendo assunto, inclusive, do
Projeto de Lei do Senado 378/2013, o qual ja foi aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle), o que demanda estudos mais aprofundados com a
participacdo de todos os agentes envolvidos, a situagdo poderia ser melhorada de imediato se o
licitantes dispusessem, no decorrer do leilfio, além de um Relatorio R3 mais robusto, de autorizaglo
para realizar levantamentos topogrdficos e estudos preliminares no tragado previsto, tais como DUP
para fins de levantamento topogrdfico e estudos preliminares e ASV para abertura de picadas para
servigos de topografia. Com esses estudos preliminares, os concessiondrios, por meio de suas equipes
técnicas, poderiam melhor avaliar os riscos e os mecanismos de que dispoe para mitigd-los, até
mesmo atestando a inviabilidade de participar do certame.

Ante o exposto, da mesma_forma que tratado no tdpico anterior, propde -se deferminar a
oitiva da Aneel para que se manifeste quanto a pertinéncia de fornecer, nos leildes de transmissdo,
mecanismos que possibilitem aos licitantes realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo
corredor de tracado proposto, tais como DUP para fins de levantamento topogrdfico e estudos
preliminares e ASV para abertura de picadas para servigos de topografia.

QOutro ponto observado refere-se & complexidade do processo de licenciamento ambiental
em decorréncia da quantidade de agentes envolvidos, das suas formas de atuagdo no que se refere a
procedimentos e critérios de avaliagdo, e principalmente da interdependéncia desses procedimentos.

Os prazos originalmente previstos pela Aneel para licenciamento ambiental dos Lotes A, B
e C do Leildo 003/2012-Aneel foram de nove meses para subestagbes e onze meses para as linhas de
transmissdo, a contar da data da assinatura do contrato de concessdo.

Os prazos efetivamente gastos até o momento (data de 12/9/2014 correspondente ao final
dos trabalhos na sede da estatal) estdo distantes de tal previsdo.

Observou-se que os procedimentos, oS critérios de andlise e as exigéncias formuladas
diferem em cada 6rgéo estadual emvolvido. No caso concreto, sdo quatro érgdos estaduais, sendo a
situacdo mais critica a observada no estado do Ceard, cujo érgdo ambiental, além de exigir vistoria
ambiental adrea, emite termo de referéncia especifico, contendo diretrizes para elaboragdo do
Relatorio Ambiental Simplificado — R4S para fins de emissdo da LP, e exige a liberacdo fundidria de
todas as propriedades para fins de emissédo da L1

FExiste grande diversidade de normativos até mesmo entre regionais de um mesmo orgdo.
Como exempilo, cita-se o Iphan/CE que exige os traslados expedidos pelos Cartorios de Registro de
Imoveis de todas as propriedades atingidas, que 56 na LT 230 kV Russas/Banabuin-C2 atinge 451
glebas.
Outra ocorréncia que chamou a atengdo foi a constatada no processo de liberacdo da SE
Mirueira I, no que se refere as as condi¢des impostas para obten¢do da ASV. O terreno, de
propriedade da Chesf, é acoplado ao terreno onde estd localizada a antiga SE Mirueira, também da
Chesf. Nele existiam instalagdes que foram desativadas, dentre elas, a residéncia de um vigia que
cultivava algumas drvores frutiferas nas proximidades da casa. Como condicionante da ASV, foi
exigida a elaboracdo e a implantacGo de Projeto de Reposicdo Flovestal com reposigdo de 370
individuos (para cada drvore derrubada, deveriam ser replantadas dez mudas). Embora a solicitagio
da LI e da ASV tenha sido protocolada em 26/10/2012, a ASV 56 foi liberada em 03/12/2013, um ano
apdos a emissdo da Li (vdlida até 18/12/2013), que venceu sem produzir seus efeitos de fato.

Via de regra, sdo formuladas uma série de condicionantes a serem atendida antes, durante
e depois de execuladas as obras. Sdo impostas condigdes que trazem consequéncias para todo o
periodo da concessao. Como exemplo, tem-se a exigéncia de trabalhar com faixa de supressdo vegetal
reduzida sobre as linhas de transmissdo, que além de dificultar a manutencdo das instalagdes,
favorece a proliferacéio de queimadas e/ou de vegetagdo elevada.
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Com todas essas questes, foi possivel constatar gue, no caso concreto dos Lotes A, Be C
do Leildo 003/2012-Aneel, o intrincado processo de licenciamento ambiental, de forma generalizada,
contribuiu para que o0s prazos previstos no leildo ndo fossem cumpridos, ndo obstante a
tempestividade da atuagdo da estatal, seja pelas empresas contratadas, seja pela prépria equipe
técnica. Observou-se que a Chesf, além da indicacdo de responsdveis diretos para o controle da
execugdo dos contratos, constituiu uma equipe distinta (uma para a questdo fundidria e uma para o
licenciamento ambiental) para acompanhar a liberagdo de cada lote, o que demonstra o propésito da
companhia em resolver as demandas dos 6rgdos licenciadores de imediato.

Importante ressaltar, no entanto, que, assim como jd apontado anteriormente ao tratar das
constatagdes verificadas na obtengdo da DUP junto a Aneel, por demandar atuagdo junto a vdrios
érgdos e agentes envolvidos no licenciamento ambiental das obras, ndo se realizou uma andlise da
qualidade/suficiéncia da documentagdo produzida pela Chesf e encaminhada aos érgéios ambientais.

Diante dessa situagdo, a qual aponta para a necessidade de elaboragdo de regras gerais
relativas aos trdmites necessdrios ao licenciamento socioambiental, visando uniformizar a atuacdo
dos drgdos municipais e estaduais com a esfera federal, além da necessidade de fomentar novas
regras — que dinamizem o processo de elaboragdo de estudos e projetos dos sistemas de fransmissdo —
e considerando a suficiéncia dos Estudos de Planejamento (R1, R2, R3 e R4) elaborados pelo Poder
Concedente, propde-se determinar a SecobEnergia que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
realizar agdo de controle no sentido de buscar alternativas para modificar o quadro atual de entraves
no licenciamento das obras de energia elétrica.

Oportuno, também, determinar que seja anexada cdpia do presente relatorio ao TC
023.736/2014-3 (gestdo de obras de Geragdo e Transmissdo da Chesf), para que, diante de uma
possivel insuficiéncia dos documentos, a SecobEnergia avalie em que medida os Termos de Referéncia
elaborados pela Chesf podem colaborar para uma maior qualidade dos estudos socioambientais
produzidos pelas empresas contratadas pela estatal para condug¢éo dos licenciamentos ambientais de
suas obras.

Ademais, frente ao recomendado pelo Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio em seu subitem
9.2.1, entende-se pertinente encaminhar cépia do presente relatério ao MME, ao MMA e ao MinC
para que tomem conhecimento dos fatos que deram ensejo aos atrasos verificados nas obras
decorrentes dos Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Aneel.

C- das gquestbes arqueolégicas _

Um fato de consequéncias pouco previsiveis chamou a atengéo da equipe de auditoria no
decorrer das reunides realizadas com os gesfores: as questdes arqueolégicas, presentes em ‘
praticamente todos 0s trechos de linhas de transmisséo.

Essa vertente mostrou-se responsdvel por atrasos em todas as frentes de obras analisadas,
uma vez que trowce grande imprevisibilidade ao desenvolvimento das atividades. Parte disso se deve
ao fato do Relatdério de Planejamento R3 (Relatorio de Caracterizagio e Andlise Socioambiental),
elaborado pelo MME/EPE para subsidiar o Leildo 003/2012-Aneel, ndo apresentar detalhamento
suficiente quanto a presenga de sitios arqueologicos no tragado inicialmente previsto para as linhas
de transmissGo, sendo apresentada somente uma rela¢do dos sitios arqueolégicos existentes nos
municipios envolvidos e cadastrados no Iphan.

Diante disso, a fim de efetuar um levantamento acerca da real ocorréncia desses sitios nas
dreas afetadas, seria necessdrio que uma equipe se deslocasse até o local. Entretanto, para que se
possa adentrar pelos lerrenos de forma a possibilitar a andlise do arquedlogo, caso o proprietdrio
ndo conceda permissdo, ¢ necessdria uma autorizagdo para fins de levantamento topogrdfico e
estudos preliminares emitida pelo Poder Concedente.

- Na condigdo atual, apos a assinatura do contrato de concessdo, a concessiondria deve
iniciar tratativas junto a Aneel para obtengdo dessa aitorizagdo, uma vez que ndo hd atuagdo de
oficio do orgdo, causando uma dilatacdo nos prazos inicialmente previstos.
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Ressalta-se que, para efetuar os servigos de diagndstico/ monitoramento arqueoldgico, é
necessdrio que a equipe contratada disponha de, ao menos, um arquedlogo. Encontrado um novo sitio
arqueoldgico, de posse das informages repassadas pelo arquedlogo, o Iphan pode determinar dois
diferentes encaminhamentos: (i) o resgate dos achados arqueolégicos, e (ii) a preservagdo do sitio.

No caso de existir a possibilidade de se efetuar o resgate dos artefatos encontrados, apos a
aprovagdo do Plano de Resgate, uma equipe (de responsabilidade do empreendedor e mantida por
ele) é enviada a campo para realizar os servigos pertinentes, os quais demandam tempo e minucia,
visto que envolvem objetos frageis. Além disso, faz-se mister a defini¢do de um local para guarda dos
achados arqueclégicos, o qual também ¢ definido pelo Iphan. Em virtude das caracteristicas e do
detalhamento, esse servigo, embora imprescindivel frente aos normativos existentes, se mostra
dispendioso para o contratante (aito custo, além das postergacdes no cronograma inicial. Um
exemplo dessa situacéo foi registrado na LT Secc. Recife II — Pirapama Il e Jaboatdo I (lote A) —
drea destacada pelo Relatorio R3 como sendo “‘em meio a fragmentos residuais de vegetagdo de Mata
Atldntica e em dreas utilizadas pela monocultura de cana-de-agicar” — no qual foi determinado o
resgate de sete sitios (vide Figura 8).

Quando o resgate ndo é vidvel, é necessdrio preservar o sitio encontrado, por meio da
aprovagdo de um Plano de Construgdo para Preservagdo dos Sitios Arqueclogicos. Nesse plano,
vdrias restrigfes sdo impostas, podendo demandar alteragdes no projeto inicialmente concebido,
como, inclusive, a elaboragdo de novo tragcado para a linha de transmissdo. Um exemplo dessa
situagdo foi registrado na LT Igapord Il — Pindai Il, (vide Relatério Fotogrdfico: Achado 1-C).

Dessa forma, a existéncia de um sitio arqueologico no tracado da linha, além da execugdo
dos servigos em campo (resgate ou preservagdo), demanda novos estudos que podem modificar
substancialmente o planejamento definido, provocando atrasos nas obras.

Destarte, os trabalhos de argueologia sdo de natureza complexa e subjetiva, o qual ndo
possui regramentos que assegurem a prevaléncia do interesse publico. O arquedlogo, ndo obstante
possuir vinculagdo trabalhista a sua empresa pairornal e — apds a formalizagdo do instrumento
contratual — ao concessiondrio contratante, tem por dever seguir os regramentos do Iphan e a
obrigatoriedade de reportar a esse orgdo.

No entanto, diante da caréncia de normativos ou de regras praticas, é esperado que o
profissional de arqueologia aja com cautela para que ndo priorize, inadvertidamente, interesses
difusos, como em situacbes em que o excesso de zelo de sua atuagio acabe agindo em desfavor da
coletividade, o que nem sempre ocorre

Um exemplo de postura que ultrapassa o natural péde ser observado no caso da LT
Touros — Ceard Mirim II, no qual o Iphan, apds andlise da documentacdo e por discordar da
classificagdo dada pelo arguedlogo, indeferiu o Relatério de Prospecgio Arqueoldgica elaborado
pelo profissional contratado pela JGP Consultoria e Participagdes Ltda — empresa contratada pela
Chesf para o licenciamento ambiental do Lote B, que apontava a existéncia de um sitio arqueoldgico
no tragado da linha.

A situagdo ganha peso pela grande imprevisibilidade que impde ao desenvolvimento das
atividades de campo. Dos oito rnoves segmentos de linhas de transmissdo que compdem 0s
empreendimentos dos Lotes A, B e C, registrou-se a existéncia de sitios arqueclégicos em cinco deles.

Observa-se que, para o caso em tela, ndo hd uma relagdo direta entre a extensdo da linha
de transmissdo e a quantidade de sitios arqueoldgicos presentes na respectiva drea de influéncia,
denotando a heterogeneidade na distribuicdo desses.

Relativamente ao Lote A, na LT Secc. Recife Il — Pirapama II e Jaboatdo Il apesar da
pequena extensdo, inicialmente haviam sido registrados nove sitios arqueolégicos, conforme indicado
no Oficio 746/2014 — Iphan/PE. Apds andlise do Relatdrio de Prospec¢do Arqueoligica enviado pela
Chesf. reduziu- se o numero de sitios impactados para sete, tendo, o Iphan, determinado o resgate
arqueoldgico de todos eles. Trata-se de servigo oneroso para a Chesf uma vez que serd necessdria a
realizacdo de Tomada de Pregos para contratagio desse resgate. Salienta-se que o processo de
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licitagdo, jd em curso, apresenta risco de néo obter resultado jG que a Chesf nédo detém cadastro de
empresas especializadas nessa atividade na regido. A obrigatoriedade do resgate agrava ainda mais a
situagdo do Lote A, visto que somente apds a retirada de todos os artefatos arqueolégicos, poderdo
ser iniciadas as frentes de servico que afetardo aquelas localidades.

Para o Lote B, jd foi realizado aditivo ao contrato CINI 92.2012.3160.00 relativo ao
aspecto arqueologico, no total de R§ 420.429,62 (21,61% do valor total do contrato), incluinde as
seguintes atividades: diagndstico arqueolégico intrusivo; inventdrio de patriménio imaterial e
patriménio afetado; e abertura e condugdo de processos complementares de patriménio arqueolégico
imaterial e de edificados. Isso demonstra a materialidade dos servigos relacionados a arqueologia,
bem como a sua imprevisibilidade, o que acaba por demandar alteragdes nos instrumentos contratuais
inicialmente pactuados. :

Por fim, no caso do Lote C, além da assinatura de termo aditivo ao contrato CTNI
92.2012.3150.00 (no valor de R$ 179.976,80), incluindo o servico de monitoramento arqueoldgico nas
atividades do contrato, foi necessdrio efetuar mudangas no tragado- inicialmente previsto para a LT
Igapord Ill — Pindai Il, conforme informado em reunido da equipe de auditoria juntamente com os
gestores da Chesf. Essas alteragdes foram necessdrias em virtude da presenca de sitios arqueoldgicos,
de dificil resgate, como o sitio ‘Pé de Serra’, exibido no relatério fotogrdfico, sendo necessdria a
conservagdo dos locais num raio de 100 metros ao redor dos sitios (inicialmente, o Iphan havia
definido a distdncia em 300 m, mas apds diligéncias junto ao orgdo, a Chesf conseguiu reduzir o
comprimento do raio).

Dessa forma, vé-se que a questdo arqueoldgica teve, e ainda tem, grande influéncia na
execucdo das obras relativas ao Leildo 003/2012-Aneel. Isso se deve precipuamente &
imprevisibilidade inerente ao tema, se considerada a forma como é abordado atualmente,
especialmente quanto a suficiéncia dos dados do Relatorio R3 que subsidiou o leildo.

Considerando que, nos empreendimentos sob anmdlise, as tratativas relacionadas &
arqueologia encontram-se em estdgio avangado, e tendo sido envidados esforgos pela Chesf para
solucionar os respectivos problemas, nio se vislumbra a oportunidade de se propor quaisquer
encaminhamentos a estalal.

Todavia, sem prejuizo dos demais encaminhamentos propostos na andlise da obtengdo das
licengas ambientais, considerando a abordagem dada & essa guestio pelos Relatérios de
Planejamento eleborados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, e frente ao impacto causado
no case concreto, mostra-se oportuno encaminhar copia do presente relatorio a EPE para que tome
conhecimento dos fatos.

Oportuno, também, propor a SecobEnergia que — ao avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de realizar agcdo de controle no sentido de buscar alternativas para modificar o quadro
atual de entraves do licenciamento das obras de energia elétrica — considere incluir em seus trabalhos
o exame das questdes arqueologicas que tenham impacto na execugdo das obras.

D - da definigéio dos prazos contemplados no Leildo

Constatou-se que, conforme observado nos Contratos de Concessdo Aneel 17, 18 e 19 de
2012, (evidéncias Contrato de Concessdo Lote A; Contrato de Concessdo Lote B e Contrato de
Concessdo Lote C), os prazos previstos pela Aneel para obtengdo das licencas ambientais e
regularizacdo fundidria dos terrenos (9 meses para SEs e 11 meses para LTs) atingido s pelas
diversas obras dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel estdo distantes daqueles
realmente praticades tanto nos lotes em guestdo, quanto em outros empreendimentos do setor.
Importante destacar também a disparidade evidenciada no prazo total para a conclusdo do
empreendimento, estabelecide pela Angel em vinle meses (incluindo as etapas de projeto bdsico,
assinatura de contratos, declaragdo de utilidade publica, licenciamento ambiental, projeto execuivo,
aquisi¢des, obras civis, montagem, ensaios de comissionamento e operagdo comercial).

Nos ultimos anos, os prazos estipulados pelos leildes de transmissdo tém sido
questionados pelos agentes do setor. Trabalhos precedentes desta Corte de Contas, a exemplo do TC

i
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029.387/2013-2, que levou ao Acorddo 2.316/2014-TCU-Plendrio, apontam para atrasos sistémicos
em obras do setor elétrico, especialmente nas obras de transmiss@o, com impactos financeiros a toda
sociedade e para a seguranga energética.

Naguele trabalho, constatou-se que 83% das linhas de transmissdo e 63% das subestagdes
dos empreendimentos que compuseram a amostra avaliada, formada por obras leiloadas ou
auforizadas entre 0s anos de 2005 e 2012 (163 linhas de transmissdo com cerca de 29.800 km de
extensdo e 64 subesta¢des com cerca de 21.430 MVA), apresentaram atrasos médios de 14 e 3 meses,
respectivamente, para entrada em operagdo. )

As constatagBes do presente trabalho representam um exemplo tipico do que tem sido
apontado pelo Tribunal. Foram verificados atrasos na execu¢do das obras nos trés lotes avaliados.
Foi possivel comprovar que a situagdo é mais grave nos casos de linhas de transmissdo, nas quais
ainda hd obras ndo iniciadas em dois dos trés lotes.

Importante destacar que as obras relativas aos Lotes B e C em questdo tiveram como
Jfinalidade promover o escoamento da energia gerada pelos parques edlicos vencedores do leildo A-3
(Leildo de Geracdo 002/2011-Aneel) e LER 2011 (Leildo de Geragdio 003/2011-Aneel) nos estados da
Bahia, Rio Grande do Norte e Ceard. Chama a atengdo para o fate de os leildes de geracdo (leildo A-
3 e LER 2011) terem ocorrido antes de se iniciarem os estudos para implantagdo do sistema de
transmiss@o necessdrio ao escoamento da energia nova a ser gerada. Dessa forma, alguns parques
foram concluidos sem as correspondentes instalagbes de transmissdo, com consequéncias danosas
para o abastecimento e para a modicidade tarifdria, conforme jd constatado também no émbito do TC
029.387/2013-2.

Ao avaliar o Relatdrio de Andlise de Empreendimentos de Transmissdo do Leildo
003/2012 elaborado pela Chesf, foi possivel constatar que jd na data do leildo os técnicos que
estudaram os documentos do edital vislumbraram a inviabilidade dos prazos previstos pela Aneel,
considerando em seus estudos de viabilidade os prazos de constru¢do de 24 meses, para o Lote B, e 26
meses, para 0 Lote C, diferentemente do estipulado nos contratos de concessdo (20 meses para todos
os lotes).
Na prdtica, os prazos gastos até o momento ultrapassam em muito as previsdes da propria
Chesf, levando a percepgdo de que a previsdo inicial feita pela companhia foi insuficiente e pode ndo
ter sido definida com base em estudos técnicos adequados (elaborados pelo Poder Concedente). Além
disso, conforme observado nos relatérios de medicdo referentes a implantacdo da SE Mirueira 11
(Evidéncias relacionadas ao Achado 1-D, segundo arquivo, p. 15-34), mesmo apés a obtengdo do
licenciamento socioambiental necessdrio, vé-se que a Chesf vem enfrentando dificuldades na execugdo
das obras propriamente ditas, tendo sido efetuados reajustes nas previsdes para entrada em operagdo
da SE por mais de uma vez, passando da data inicialmente prevista de 12/12/2014 para a data atual

de 27/04/2015.
Contudo, observa-se que a Aneel, em recente leilio de transmissdo, alterou os prazos

previstos para a entrada em operagdo (no Leildo de Transmissdo 004/2014-Aneel, o prazo total para
entrega dos empreendimentos varia de 30 a 42 meses), buscando tornar mais factivel o
desenvolvimento das obras no tempo previsto e adequd-los a um planejamerto mais realista do Setor
Elétrico Brasileiro. N

O TC 029.387/2013-2, o qual realizou auditoria operacional para verificar os prazos para
entrada em operagio dos investimentos de geragdo e de transmissdo de energia elétrica, conduziu ao
recente Acorddo 2.316/2014-TCU-Plendrio, de 3/9/2014. Em seu item 9.1.3.1, determinou-se a Aneel
a elaboragdo de estudos sobre os prazos para a implantagdo desses empreendimentos. Assim, tendo
em vista a existéncia de determinacdo do Tribunal & Aneel para elaboragio de estudos objetivando
revisar o prazo de implantagdo de empreendimentos estabelecidos em contratos de concessdo pelo
Poder Concedente, deixa-se de formular proposta de encaminhamento nesse sentido.

Considera-se, no entanto, oportuno determinar que seja anexada codpia do presenie
relatério ao TC 029.387/2013-2 (de forma a subsidiar a andlise dos estudos a serem apresentados
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pela Aneel em cumprimento as determinagbes do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio) e ao TC
023.736/2014-3, visando agregar informagdes que poderdo ser utilizadas em outra acdo de controle —
na modalidade auditoria operacional — que terd por finalidade analisar a gestdo de obras piblicas do
setor elétrico por parte das empresas estatais (Grupo Eletrobras), iniciando -se por um estudo de caso
na Chesf.

E- das consequéncias dos atrasos

A Chesf, como uma das empresas competidoras no setor elétrico, precisa pautar suas

decisdes também visando o retorno financeiro gerado pelos empreendimentos ros quais opta por
participar.

Observa-se que, por fazer parte do Grupo Eletrobras, deve seguir diretrizes estabelecidas
pela Diretoria Executiva do conglomerado. Uma delas, exposta na CTA-DF-0331/2011-Circular
(Evidéncias relacionadas aos Achados 1-A e 1-E, sigiloso, p. 1), estabelece a rentabilidade minima
que um empreendimento deve ter para viabilizar a participag@o de quaisquer das empresas do grupo.
Para empreendimentos de transmissGo corporativos (nos quais a empresa estatal entra sem se
associar a nenhuma outra companhia, publica ou privada) e novos (a partir de 2012), o retorno
minimo deve ser maior que o estabelecido naquele documento.

No caso dos Lotes A, B e C do Leildio 003/2012-Aneel as Taxas Internas de Retorno
(TIRs) reais previstas inicialmente (em agosto/2012) foram superiores & estabelecida pela CTA-DF-
0331/2011-Circular, denotando o respeito a diretriz fixada pela Eletrobras. A evidéncia “Evidéncias
relacionadas aos Achados 1-4 e 1-E (SIGILOSO)”, de trato sigiloso, apresenta os valores das TIRs
inicials e atuais estimadas pela Chesf.

Em virtude dos atrasos ocorridos e de majoragdes imprevistas nos custos do licenciamento
e da execugdo das obras (com a questdo fundidria e os pregos dos terrenos, por exemplo), os
empreendimentos que compdem o lote B passaram a apresentar Taxa Interna de Retorno (TIR) atual
abaixo daquela estabelecida como piso pela Diretoria Executiva da Eletrobras, tendo sofrido uma
reducdo de aproximadamente 52% se comparada & previsdo inicial. Importante salientar que a TIR
atual do Lote C encontra-se bastante proxima desse valor limite, apés uma queda de 25%,
configurando-se em situacdo de risco. Apenas o Lote A ainda apresenta previsdo de retorno em
situagdo mais confortdvel se comparado aos demais lotes, restando 3,79 pontos percentuais acima do
piso.

Embora com rentabilidade significativamente menor que a projetada, o5 empreeridimentos
ndo se enquadram, na condi¢do atual, como causadores de resultados financeiramente negativos para

a Chesf. A situagdo pode se agravar, no entanto, se os entraves remanescentes ndo _forem revertidos. ‘

Observa-se que, no caso do Lote B, ao considerd-lo de forma isolada dentro da companhia (sem levar
em conta os possiveis ganhos de escala na operagdo), a diretriz do conglomerado ndo estd sendo
respeitada, sendo, frente as condigbes atuais, um empreendimento pouco desejado para o grupo
(sobre o aspecto estritamente financeiro).

Tendo em vista, portanto, que a redu¢do da remabilidade esperada para o
empreendimento pode ocasionar impactos negativos & Estatal, propde-se encaminhar cdpia do
presente relatorio para a unidade técnica detentora das contas da companhia, qual seja, a Secretaria
de Controle Externo do estado de Pernambuco — Secex/PE, para que tome conhecimento dos fatos ora
narrados, de forma a considerd-los no exame das contas da Chesf, caso entenda oportuno e
conveniente.

Ha de se ressaltar, por fim, o efeito das moras na elaboragdo das propostas dos licitantes
guando da participagdo nos leildes. Em se tratando de algo sistémico (conforme demonstrado pelo
Acorddo 2.316/2014-TCU-Plendriv, originude do TC 029.387/2013-2), vs alrasos nus obrus de
transmissdo podem fazer com gque os participantes dos leilbes acabem por contingenciar tais
ocorréncias em suas propostas. Igualmente, viabiliza-se uma possivel redugdo nos desdgios da
Receita Anual Prevista (RAP) apresentados nos Leildes de Transmissdo da Aneel Dessa forma, o

t
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custo da energia que chega a casa dos consumidores é maior do que poderia ser caso as propostas de
RAP vencedoras fossem menores, em atentado & modicidade tariféria e onerando os consumidores.

Vé-se, portanto, que os atrasos nas implantagdes dos empreendimentos do setor elétrico
(tanto transmissdo, como também geragdo e distribuigdo) tém um impacto direto no custo da tarifa
paga pelo cidadfo comum usudrio desses servigos; e a situagdo ndo é diferente no caso analisado no
presente relatério. ‘

3.1.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(O) - Contrato CTNI 92.2012.3160.00, 6/6/2012, Fxecugdo de servigos de obtencdo das
licengas e requeridas para o licenciamento ambiental de todas as fases dos empreendimentos
associados ao lote B do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel, Jep Consultoria e Participagdes
Ltda.

(O) - Contrato CTNI 92.2012.3150.00, 5/6/2012, Execugdo de servigos de obtengdo das
licencas e requeridas para o licenciamento ambiental de todas as fases dos empreendimentos
associados ao lote C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel, Floram Engenharia e Meio Ambiente
Ltda. :

(O1) - Contrato CTNI 92.2012.3140.00, 6/6/2012, Fxecugdo de servigos de obtengdo das
licengas e requeridas para o licenciamento ambiental de todas as fases dos empreendimentos
associados ao lote A do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel., Mrs Estudos Ambientais Lida.

(Ol) - Contrato CTNI 90.2012.6000.00, 1/11/2012, Fornecimento de bens e servigos, sob o
regime de empreitada integral a preco global, na modalidade EPC Full, para a implantagdo do
Empreendimento referente ao Lote C do Leildo 003/2012-Aneel: Subestagdo 500/230 kV Igaporés 11,
em (6+1)x 250 MVA; e Subestagdo 230/69 kV Pindai I, em 2 x 150 MVA., Consércio Abb - Sadesul.

(O) - Contrato CTNI 90.2012.5990.00, 19/12/2012, Fornecimento de bens e servigos, sob
o regime de empreitada integral a prego global, na modalidade EPC Full, para a implantagdo do
Empreendimento referente ao Lote B do Leildo 003/2012-Aneel: Subestagdo 230/69 kV Touros, em
150 MVA; e Subestagdo 230/69 kV Mossord IV, em 100 MVA., Consércio Abb - TSK Eriergia. :

(O} - Contrato 017/2012, 1/6/2012, Contrato de Concessdo celebrado entre a Unido, por
meio da Aneel, e a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco S.A. - Chesf, com interveniéncia e
anuéncia de Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobrds, para construgdo, operagéo e manutencio
das instalagdes de transmissdo referentes ao Lote A do Leildo 003/2012-Aneel: Subestagéo 230/69 kV
Mirueira Il - 300 MVA e Subestagdo 230/69 kV Jaboatdo - 300 MVA, bem como Linha de Transmisséo
Seccionamento Recife 11 - Pirapama Il e Jaboatdo II, em 230 kV, circuito duplo, 14 km., Companhia
Hidro Eletrica do Sao Francisco - Ches].

(O1) - Contrato CTNI 90.2012.5640.00, 1/8/2012, Fornecimento de bens e servi¢os, sob o
regime de empreitada integral a prego global, na modalidade EPC Full, para a implantagdo do
Empreendimento referente ao Lote C do Leildo 003/2012-Aneel: Linha de Transmissdo Igapord II -
Pindai II, circuito simples, em 230 kV, 46 km, Linha de Transmissdo Igapora IlI - Igapord I, circuitos
I'e2 em 230 kV, 2 km cada; e Linha de Transmissdo entre Seccionamento Bom Jesus da Lapa II -
Ibicoara e Igapord IlI, circuito simples, em 500 kV, dois trechos de 39 km, Consércio das Empresas
Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos.

(O - Contrato CTNI 90.2012.5630.00, 1/8/2012, Fornecimento de bens e servigos, sob o
regime de empreitada integral a preco global, na modalidade EPC Full para a implantacdo do
Empreendimento referente ao Lote B do Leildo 003/2012-Aneel: Linha de Transmissdo Russas II -
Banabuiu, circuito 2, em 230 kV, 110 km,; Linha de Transmissdo Touros - Ceard Mirim I circuito
simples, em 230 kV, 56,17 km; e Linha de Transmissdo Mossoré IV - Mossord 1i, circuito simples, em
230 kV, 40 km., Consorcio das Empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos.

(O1) - Contrato CTNI 90.2012.5600.00, 1/8/2012, Fornecimento de bens e servigos, sob o
regime de empreitada integral a preco global, na modalidade EPC Full, para a implantagdo do
Empreendimento referente ao Lote A do Leildo ANEEL 003/2012: Linha de Transmissdo
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Seccionamento Recife II - Pirapama Il e Joboatdo 1, em 230 kV, circuito duplo, 14 km., Consércio
das Empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos.

(Ol) - Contrato 019/2012, 1/6/2012, Contrato de Concessdo celebrado entre a Unido, por
meio da Aneel, e @ Companhia Hidro Elétrica do S@o Francisco S.A. - Chesf, com interveniéncia e
anuéncia de Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobrds, para construcdo, operacdo e manutengdo
das instalagdes de transmiss@o referentes ao Lote C do Leildo 003/2012-Aneel: Linha de Transmissao
Igapord I - Pindai I, circuito simples, em 230 kV, 46 km; Linha de Transmissdo lgapord il -
Igapord II, circuitos 1 e 2, em 230 kV, 2 km cada; Linha de Transmissdo enire Seccionamento Bom
Jesus da Lapa II - Ibicoara e Igapord III, circuito simples, em 500 kV, dois trechos de 39 km;
Subestagdio 500/230 kV Igapord III, em (6+1) x 250 MVA; e Subestagdo 230/69 kV Pindai I, em 2 x
150 MVA. , Companhia Hidro Eletrica do Sao Francisco - Chesf.

(OI} - Contrato 018/2012, 1/6/2012, Contrato de Concessdo celebrado entre a Unido, por
meio da Aneel, e a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco S.A. - Chesf, com interveniéncia e
anuéncia de Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobrds, para construgdo, opera¢do e manutencdo
das instalagbes de transmiss@o referentes ao Lote B do Leildo 003/2012-Aneel: Linha de TransmissGo
Russas II - Banabuiu, circuito 2, em 230 kV, 110 km, Linha de Transmissdo Touros - Ceard Mirim II, |
circuito simples, em 230 kV, 56,17 km; Linha de Transmissdo Mossordé IV - Mossoré Il circuito
simples, em 230 kV, 40 km; Subestagdo 230/69 kV Touros, em 150 MVA; e Subestagdo 23 0/69 kV
Mossoré IV, em 100 MVA.; Companhia Hidro Eletrica do Sao Francisco - Chesf.

(OI) - Contrato CTNI 90.2012.5880.00, 1/11/2012, Fornecimento de bens e servigos, sobo
regime de empreitada integral a preco global, na modalidade EPC Full para a implantagéo do
Empreendimento referente ao Lote A do Leildo ANEEL 003/2012: Subestagdo 230/69 kV Mirueira II -
300 MVA e Subestagdo 230/69 kV Jaboatdo - 300 MVA., Consércio Abb - Real Energy.

3.1.4. Causas da ocorréncia do achado:

Prazos, estabelecidos pela Aneel, para execugdo das obras.

Imbréglios junto aos érgdos ambientais competentes (estaduais - BA, CE, RN ¢ PE).

Questdo fundidria pendente.

Surgimento de ocorréncias ligadas ao Iphan (achados arqueoldgicos).

3.1.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado :
Descumprimento dos prazos inicialmente acordados junto ao Poder Concedente {efeito

real)

Rentabilidade abaixo daquela preconizada pela Diretoria Executiva da Eletrobras (efeito
real)

Surgimento de gargalo no escoamento da energia elétrica gerada na regiGo (efeito real)

Aumento das despesas em virtude da contratacdo de armazenagem de materiais (efeito
real)

Taxa Interna de Retorno negativa em virtude de maiores atrasos ocorridos na execugdo
das obras (efeito potencial)

Impactos no planejamento estratégico do Setor Elétrico Brasileiro. (efeito potencial)

Novos aumentos das despesas decorrentes de novos atrasos. (efeito potencial)

3.1.6. Critérios:

Constituigdo Federal, art. 37, capit

Lei 9784/1999, art. 2°, caput

Carta Circular 331/2011, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, clausula/art. 1°,
§1°e2°

3.1.7. Evidéncias:

Evidéncias relacionadas ao Achado 1-A.

Evidéncias relacionadas ao Achado 1-B.

Licenciamento Ambiental: Lotes A, Be C_Parte 1.

Licenciamento Ambiental: Lotes A, Be C_Parte 2.
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Evidéncias relacionadas ao Achado 1-C.

Relatorio Fotogrdfico: Achado 1-C.

Lvidéncias relacionadas ao Achado 1-D (primeiro arguivo).

Evidéncias relacionadas ao Achado 1-D (segundo arquivo).

LEvidéncias relacionadas aos Achados 1-A e 1-E (SIGIL0SO).

Contrato de Concessdo (17/2012-Aneel) Lote A.

Contrato de Concessdo (18/2012-Aneel) Lote B.

Contrato de Concesséo (19/2012-Aneel) Lote C.

3.1.8. Conclus@o da equipe :

O cerne dessa fiscalizagdo constituiu-se em avaliar os atrasos relativos aos
empreendimentos que compdem os Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Aneel, de responsabilidade da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco S.A. — Chesf, uma vez que jé foi superada a data
estipulada inicialmente nos respectivos Contratos de Concessdo para entrada em operagéo
(22/1/2014). Miiltiplas causas contribuiram para que a situagéo atual se concretizasse, néo havendo
uma unica fonte ou conduta responsdvel pelo ocorrido. Dentre os principais fatores, destacam-se.
questOes sobre regularizacdo fundidria, emiss@io de Declaragdo de Utilidade Publica, obtencdo do
Licenciamento Ambiental e obtengdo de Licenciamento do Iphan.

A situagdo observada nessa fiscalizagGo representa um caso tipico do que vem sendo
apontado pelos agentes do setor e jd constatado pelo TCU em outras oportunidades: os prazos
definidos para a execugdo das obras de transmissdo de energia elétrica ndo vém sendo cumpridos,
trazendo prejuizos financeiros e comprometendo o planejamento estratégico do setor elétrico.

Observou-se que, no caso em tela, a liberagdo fundidria apresentou-se como empecilho ao
cumprimento dos prazos previamente estabelecidos pela Aneel Somado & grande guantidade de
glebas envolvidas em todos os trés lotes (1198 glebas), constatou-se wma inadequa¢do nos
procedimentos adotados pela Aneel para viabilizar a emiss@o da Declara¢io de Utilidade Publica
(DUF), documento relevante para a evolugdo das negociagbes junto aos proprietdrios dos terrenos.
Sem a anuéncia dos responsdveis pelas glebas afetadas, ndo hé como se prosseguir com a execugdo
das obras naquelas localidades, retardando a entrega dos empreendimentos.

Assim como a questdo fundidria, o licenciamento socioambiental também provocou
atrasos na execugdo dos trabalhos. Em se tratando de empreendimentos sob a égide de 4 diferentes
procedimentos para emissdo das licencas ambientais pertinentes (pelo fato das obras serem
executadas em 4 diferentes estados da Federagdo e, portanto, estarem submetidas aos respectivos
érgdos ambientais estaduais), observou-se que 0 modus operandi para cada um dos casos é distinto,
ndo havendo regramento geral que torne esses procedimentos mais previsiveis. Dessa maneira, 0s
prazos para emissdo das licencas ambientais previstos inicialmente nos Contratos de Concess@o
Jirmados entre Chesf e Poder Concedente ndo puderam ser cumpridos, configurando-se em outra
causa para 0s atrasos. .

Outra fonte de atrasos para o desenvolvimento das obras envolve a questdo arqueolégica.
Por se tratar de quesito que envolve a execugdo de servigos delicados e que demandam um alto grau
de miniicia, o tempo necessdrio para o desenvolvimento dessas atividades costuma ser longo. Além
disso, ndo se possuindo conhecimento prévio quanto & existéncia, ou ndo, de sitios arqueolégicos nas
dreas afetadas diretamente pelas obras, a imprevisibilidade inerente ao assunto mostra-se elevada e
capaz de impactar de maneira relevante a execugdo dos demais servicos. No caso concreto, 19 sitios
arqueologicos foram encontrados nos tragados originalmente propostos para as linhas de
transmissdo, fazendo com que a Chesf tivesse que tomar providéncias para o correto tratamento
desses, levando a aumentos nos custos incorridos pela empresa e a atrasos no inicio da execugdio das
obras.

Além disso, hd de se ressaltar os estudos apresentados pelos Relatérios de Planejamento

(RI, R2, R3 e R4). As informagdes apresentadas por tais pecas mostraram-se insuficientes para
caracterizar, mesmio que preliminarmente, os empreendimentos a serem implantados pela Chesf.
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Assim, foi necessdrio que a companhia, apés o inicio do periodo de concessdo, efetuasse estudos mais
aprofundados para verificar a viabilidade dos empreendimentos nas condigdes inicialmente
apresentadas. Tais exames, além de demandarem tempo, encontraram situagdes que ndo permitiam o
desenvolvimento das obras da maneira proposta nos Relatorios de Planejamento, demandando
modificagBes nos projetos inicialmente planejados, levando também a atrasos nos cronogramas
previstos.

Constatou-se que os prazos previstos pela Aneel para obtengdo das licengas ambientais e
regularizagdo fundidria dos terrenos (9 meses para SEs e 11 meses para LTs) atingidos pelas diversas
obras dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel estdo distantes daqueles
realmente praticados tanto nos lotes em questd@o, quanto em outros empreendimentos do setor.
Importante destacar, ainda, a disparidade evidenciada no prazo total para a conclusdo do
empreendimento, estabelecido pela Aneel em 20 meses (incluindo as etapas de projeto bdsico,
assinatura de contratos, declaragdo de utilidade publica, licenciamento ambiental, projeto executivo,
aquisi¢Bes, obras civis, montagem, ensaios de comissionamento e operacdo comercial). Entretanto,
deve-se salientar o fato de que a Aneel jd vem efetuando ajustes messes prazos nos leildes de
transmissdo mais atuais (como o Leildo de Transmissdo 004/2014-Aneel), buscando adequd-los aos,
atualmente praticados.

Diante dos atrasos constatados nas obras do Leildo 003/2012-Aneel, observou-se a
ocorréncia de consequéncias financeiras para a Chesf. A rentabilidade de todos os empreendimentos
encontra-se abaixo da prevista inicialmente, constituindo-se o Lote B no caso mais gravoso para a
companhia. Este ainda ndo se configura em fonte de resultados negativos, entretanto apresenta
rentabilidade inferior & preconizada pelo grupo Eletrobras em seus empreendimentos. O Lote C exibe
Taxa Interna de Retorno — TIR bem préxima ao piso estabelecido pelo conglomerado, enquanto o Lote
A possui rentabilidade confortavelmente acima desse valor limite. A situac@o pode se agravar se 0s
entraves remanescentes ndo forem revertidos. .

Ademais, em se tratando de algo sistémico, os atrasos nos empreendimentos de
transmissdo podem fazer com que os participantes dos leildes de transmissdo acabem por
contingenciar tais ocorréncias em suas propostas, levando a uma possivel reducdo nos desdgios da
Receita Anual Prevista (RAP) apresentados e, por conseguinte, onerando o consumidor final da
energia elétrica, frente & relagdo direta existente entre o valor da RAP e o custo da energia elétrica
para o usudrio desse servigo. - '

Assim, entende-se pertinente, nos termos do art. 250, inciso V, do RI/TCU, propor a oitiva
da Aneel para que, em 15 dias, se manifeste acerca dos prazos e procedimentos, bem como da
eventual insuficiéncia dos documentos protocolados pela Chesf, relativos a emissdo da Declaragdo de
Utilidade Publica — DUP — para os empreendimentos dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo
003/2012-Aneel, considerando o determinado pela Resolugdo Normativa Aneel 560/2013; bem como
se manifeste sobre a pertinéncia de fornecer, nos leildes de transmissdo, mecanismos que possibilitem
aos licitantes realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de tragado
proposto, tais come DUP para fins de levaniamento topogrdfico e estudos preliminares e ASV para
abertura de picadas para servigos de topografia.

Também mostra-se oportuno determinar & SecobEnergia que avalie a oportunidade e
conveniéncia de realizar agdo de controle especifica no sentido de buscar alternativas para modificar
o quadro atual de entraves para a realizagdo das obras de energia elétrica, em virtude da necessidade
de elaboragdo de regras gerais relativas aos trémites necessdrios ao licenciamento socioambiental e
considerando a suficiéncia dos Estudos de Planejamento (RI, R2, R3 e R4) elaborados pelo Poder
Concedente, bem como as questdes arqueoldgicas envolvidas.

Cabivel, ainda, determinar que seja anexada cdpia do presente relatorio ao TC
023.736/2014-3 (auditoria de gestdo nas obras de Geragdo e Transmissdo da Chesf), a fim de agregar
informagbes que poderdo ser utilizadas na mencionada acdio de controle e buscando permitir a esla
unidade verificar em que medida os Termos de Referéncia elaborados pela Chesf podem contribuir
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para uma maior qualidade dos estudos socioambientais produzidos pelas contratadas para
viabilizagdo dos licenciamentos ambientais pertinentes.

Ademais, frente ao recomendado pelo Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio em seu subitem
9.2.1, entende-se pertinente encaminhar cdpia do presente relatério & EPE, ao MME, ao MMA e ao
MinC para que tomem conhecimento dos fatos verificados no caso concreto dos Lotes A, Be C do
Leildo 003/2012-Aneel.

Ainda, considera-se de todo indicado anexar cépia do presente relatorio ao TC
029.387/2013-2, de forma a subsidiar a andlise dos estudos a serem apresentados pela Aneel em
cumprimento s determinagdes do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio.

Por fim, tendo em vista que a redugdo da rentabilidade esperada para o empreendimento
pode ocasionar impactos negativos nas contas da Chesf, propbe-se encaminhar cépia do presente
relatdrio para a unidade técnica detentora das contas da estatal, qual seja, a Secretaria de Controle
Externo do estado de Pernambuco — Secex/PE, para que a unidade tome conhecimento dos fatos ora
narrados, de forma a considerd-los no exame das contas da Chesf, caso entenda oportuno e

conveniente.

3.2. Inadequacdio das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar interferéncias
que possam provocar o atraso da obra.

3.2.1. Tipificagdo do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (Ol}

3.2.2. Situagdo encontrada:

No dmbito do contrato CTNI 90.2012.5630.00, firmado entre a Companhia Hidrelétrica
do Sdo Francisco S.A. — Chesf e o conséreio formado pelas empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo e
Multiempreendimentos, para o fornecimento das linhas de transmissdo objeto do Lote B do Leildo de
Transmiss@o 003/2012-Aneel (LT Ceard Mirim Il — Toures; LT Mossord IV — Mossoré II; e LT Russas
II — Banabuitl), observou-se a ocorréncia de providéncias inadequadas adotadas pela Administragdo
para sanar interferéncias, relativas a liberagdo fundidria, que estdo impactando os prazos de
execugdo da obra, especificamente no que toca a decisdo de contratar, para executar esses servigos
(negociagdo e pagamento das glebas), 6 mesmo consércio que efetuou a avaliagdo de bens dos
terrenos afetados.

Em obras de linhas de transmissGo, um dos grandes desafios a ser superado encontra-se
ligado & questdo fundidria. Em virtude da grande extensdo dessas linhas, a quantidade de terrenos
gue sdo afetados por sua passagem é considerdvel E necessdrio, portarto, que o empreendedor
negocie com os proprietdrios dessas glebas o valor a ser pago pela faixa de serviddo (drea
subutilizada pela passagem da linha} que se encontra no terreno afetado. Visando coibir
arbitrariedades por parte dos proprietdrios das glebas, o empreendedor realiza avaliacdes dos
terrenos, usualmente através da terceiriza¢do do servigo, para que possa iniciar suas negociagoes.

No caso especifico das linhas de transmissdo objeto do Lote B (no dmbito do Leiléo de
Transmissdo 003/2012-Aneel), um total de 709 glebas é afetado pelas obras. A Chesf contratou o
conscrcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos para execu¢do das obras de linhas
de transmissdo, ficando a empresa Mapasgeo — Topografia e Projetos Ltda responsdvel pela
avaliagdo dos terrenos. Relativamente ao Lote B, os relatdrios de servigos (laudos de avaliagdo)
elaborados pela referida empresa foram apresentados & Chesf entre junho e dezembro de 2013.

Relativamente & liberagdo fundidria das trés linhas de transmissdo (LT Ceard Mirim Il -
Touros; LT Mossoré IV — Mossoré II; e LT Russas Il — Banabuii), é importante ressaltar que a
primeira encontra-se em situagdo mais avangada do que as outras duas.

Esse panorama negativo das LTs Mossoré IV — Mossoré Il e Russas II — Banabuiy,
Juntamente com as limitagdes de pessoal possuidas pela estatal (forga de trabalho reduzida a causa de
recente Plano de Demissdo Incentivada executado pela companhia) e o curto prazo para negociagdo e
pagamentos dessas glebas, motivou a Chesf a elaborar Termo de Referéncia para contratar o servigo
de liberagdo fundidria junto a terceiros, repassando a sua execugdo.
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Apos realizacdo de pesquisa de mercado, optou-se por formalizar termo aditivo com o
consorcio contratado que ja executava parte dos servigos fundidrios do empreendimento, tendo a
empresa Mapasgeo apresentado sua proposta em fevereiro de 2014. Em reunido ocorrida no dia
9/9/2014, com gestores do referido contrato, foi informado que tal decis@o foi motivada em virtude da
Mapasgeo ter apresentado o menor prego dentre as empresas consultadas. O termo aditivo encontra-
se em fase de assinatura fem 12/9/2014 — data de conclusdo dos trabalhos na sede da estatal).

Dessa forma, a empresa responsdvel inicialmente por realizar a avaliagdo imobilidria das
glebas afetadas pelas linhas de transmissdo do Lote B foi selecionada para efetuar também os
servigos de negociagdo fundidria referentes as LTs Mossord IV — Mossord 11 e Russas Il - Banabu i,
fidando diretamente com os proprietdrios das terras por ele avaliadas. Tal situagdo acarreta na
assungdo de risco pela Chesf, visto que fere o principio da segregacdo de fun¢des e configurard em
nitido conflito de interesses na atuagdo da Mapasgeo apds a assinatura do termo aditivo, o que é
vedado pela Lei 6.404/76 (art. 115, § 1°) e pela NBR 14.653-1 (Avalia¢do de Bens — Procedimentos
Gerais), em seu ilem 6, subitens 6.4 e 6.5. Além disso, a lei 8.666/93 (art. 9° inciso II} exibe a
intencdo do legislador de vedar tal conflito.

Ao negociar diretamente com os proprietdrios das terras avaliadas por ela, e ndo,
possuindo obrigagdo material de obter a proposta mais vantgosa para a Chesf, a Mapasgeo terd
liberdade para, possivelmente, imiscuir interesses préprios nas negociagbes, podendo acarretar em
prejuizos a empresa estatal.

Ha de se ressaltar que parte do risco encontra-se mitigado, uma vez que, conforme o0s
Relatdrios de Servigos apresentados, a Mapasgeo realizou grande parte das avaliacoes das glebas
(452, de um total de 519) antes de ser consultada acerca do interesse em execufar as negociagoes.
Isso reduz a possibilidade da referida empresa majorar o prego de mercado dos terrenos em suas
avaliagdes, o que poderia acarretar em danos ao patriménio da Chesf e, por conseguinte, ao erdrio.

Dessa maneira, conclui-se que, buscando executar o servigo de liberagdo fundidria de
maneira mais dgil (visando contribuir para ndo estender os atrasos jd existentes na execugdo das
obras), a Chesf acabou incorrendo em decis@o administrativa que feriu o principio da segregagdo de
fungdes e gerou situagdo de conflito de interesses, expondo a companhia a risco que demanda
mecanismos de controle acima dos mantidos nos demais segmentos de linhas de transmissdo que
compdem os Lotes A, Be C.

Portanto, propde-se dar ciéncia & Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco S.A. — Chesf
da necessidade de se respeitar o principio da segregagdo de fungbes, buscando fortalecer os
mecanismos de controle e governanga de seus contralos, para que 0s riscos assumidos sejam
mitigados e se tornem aceitdveis.

3.2.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CTNI 90.2012.5630.00, 1/8/2012, Fornecimento de bens e servigos, sob o
regime de empreitada integral a prego global, na modalidade EPC Full, para a implantagdo do
Empreendimento referente ao Lote B do Leildo 003/2012-Aneel: Linha de Transmissdo Russas I -
Banabuiu, circuito 2, em 230 kV, 110 km; Linha de Transmissdo Touros - Ceard Mirim I, circuito
simples, em 230 kV, 56,17 km; e Linha de Transmissdo Mossorc IV - Mossord II, circuito simples, em
230 kV, 40 km., Consdrcio das Empresas Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos.

3.2.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deciséio administrativa da Chesf, em virtude de suas limitagdes de pessoal.
Prazo disponivel para liberagdo das glebas necessarias.

3.2.5. Efeitos/Conseqtiéncias do achado: 1
Danos ao erdrio decorrentes de possiveis desvios provocados pela contratada, visto que serd
responsdvel por efetuar negociagies em terrenos avaliados por ela mesma. (efeito potencial)

3.2.6. Critérios:

Lei 6404/1976, art. 115, § I°

Lei 8666/1993, art. 9° inciso Il
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Norma Técnica - Associag@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - NBR 14.653-1, item

6, subitens 6.4 e 6.5.

Principio da Segregacdio de Fungdes 4/2009, Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa - IBGC, clausula/art. 2°

3.2.7. Evidéncias:

Evidéncias relacionadas ao Achado 2.

3.2.8 - Conclusdo da equipe:

Observou-se a ocorréncia de providéncias inadequadas adotadas pela administragio da
Chesf, no dmbite do contrato CINI 90.2012.5630.00 (firmado entre a companhia e o consércio
Sadesul, Procable, Mapasgeo e Multiempreendimentos), para sanar interferéncias, relativas a
liberagdo fundidria, que estdo impactando em atrasos na obra. Trata-se de decis@o administrativa que
Optou por contratar, para executar esses Servigos, 0 mesmo consorcio que efetuou a avaliagdo de bens
das glebas afetadas. _

Considera-se temerdria a mencionada decisdo, visto que, além de afrontar o principio da
segregacdo de fungbes, configura nitido conflito de interesses, situagdo vedada pela Lei 6.404/76 (art.
115, § 1°) e pela NBR 14.653-1 (item 6, subitens 6.4 e 6.5), e aludida pela Lei 8.666/93 (art. 9° inciso
1D). Tal configuragdo deixa a Chesf exposta a um risco adicional, pois permite ao avaliador das glebas
negocid-las diretamente com 0s respectivos proprietdrios, sem que haja interesse algum dagquele em
obter os pregos mais vantajosos para a companhia, possibilitando ainda, em um cendrio desfavordvel,
o desvio de recursos por parte do contratado,

. Dessa forma, propde-se dar ciéncia & Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco S.A. ~
Chesf da necessidade de respeito ao principio da segregacdo de fungdes em sua gestdo de contratos,
buscando fortalecer e ampliar os mecanismos de controle e governanga existentes, para mitigar os
riscos assumidos e tornd-los aceitdveis.

4. Esclarecimentos Adicionais

A. Da escolha do Ministro Relator:

Quanto a relatoria do processo, verificou-se que as obras das subestagdes e das linhas de
transmissdo Jfiscalizadas estdo distribuidas em quatro estados da Federacdio: Pernambuco, Ceard, Rio
Grande do Norte e Bahia, inviabilizando a aplicabilidade da regra disposta na Resolugdo-TCU n°
175, de 25 de maio de 2005, que estabelece no art 18-A: ‘Os processos constituidos em razdo de
fiscalizagdo de obras publicas serdo distribuidos ao Relator que detiver em sua lista de unidades
Jurisdicionadas a unidade da federagdo em que esteja localizada a obra”.

Além disso, as obras em questdo nio sdo objeto de outro processo em andamento no TCU,
o0 que poderia determinar a escolha do Relator, nos termos do item 9.3 do Acérddo 564/2011-TCU-
Plendrio e do subitem 9.7.2 do Acdérddo 442/2010-TCU-Plendrio.

Assim, de acordo com o Memorando Circular 12/2014 — Segecex, de 2/4/2014, apds
parecer prévio da Segecex, por meio da Coordenagdo- Geral de Controle Externo da drea de
Infraestrutura e da Regido Sudeste (Coinfra), em 29/7/2014, foi submetida proposta de fiscalizagdio &
Secretaria das Sessbes para fixagdo da relatoria considerando a Lista de Unidades Jurisdicionadas
do Biénio 2013/2014 para os estados abrangidos pelos Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Aneel.

Em 31/7/2014 foi realizado o sorteio por conflito de competéncias, sendo sorteado o
Ministro André de Carvalho como relator do processo.

B. Da andlise de pregos:

Com relagdo ao preco total do imvestimento, ndo foram observados indicios de
sobreprego. Destaca-se, entretanto, a dificuldade observada pela equipe de fiscalizagdo quando da
andlise de precos das obras, principalmente em razdo da quantidade de frentes de servigos distintas
que compdem os contratos em questdo (diversidade de localizagdo e de atividades envolvendo a Rede
Basica e ICG). No total, as obras compreendem expans@o/intervengdo em dez subestagdes (SE)
existentes, construgdo de seis subestagdes (SE novas) com instalagdes distintas para Rede i‘i’dsica e
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ICG, e construgdo de 362 km de linha de transmissdo de 230 kV e 79 km de linha de transmissdo de
500 xV, distribuidas em quatro estados da regido Nordeste (PE, RN, CE e BA).

As dificuldades citadas, somam-se algumas caracteristicas inerentes a obras do setor
elétrico que também dificultam andlises comparativas. Primeiramente, discutiu-se o fato de que dentro
do escopo de cada lote de wm leildo existir a construgdo de empreendimentos novos, tais como linhas
de transmissdo e subestagbes, mas também construcdo de trechos de linhas de transmissdo e
ampliacées de subestagdes. Disso, resulta que nem todos os empreendimentos fornecerdo conjuntos
parecidos de itens e com ganhos de escala similares. Ressaltou-se, também, gue alguns equipamentos
de significativa materialidade em obras do setor elétrico possuem especificacbes singulares, ndo
permitindo comparagdo direta com bancos de pregos e outros empreendimentos.

Ndo obstante tais limitacdes, realizaram-se algumas andlises como, por exemplo, a
comparacdo das condi¢bes pré-confratuais com as definitivas e a chamada andlise por
macroindicadores, que permitiram exames qualitativos.

Dessa forma, analisaram-se os oito contratos referentes ao fornecimento das subestagdes
e das linhas de transmissdo previstas nos Lotes A, B e C, os quais, somados, representam §3,48% do
total originalmente contratado em 2012. Considerando-se os objetos dos referidos instrumentos,
contratuals, realizaram-se comparagdes entre os valores coniratados e orgamentos de referéncia
gerados a partir do Banco de Precos da Aneel,

Para elaboragdo desses orcamentos de referéncia, foram utilizados os softwares do Banco
de Precos da Aneel, quais sejam:

a) Orcamento SE 20120531 _1 23.mdb, utilizado no orgamento das subestagdes;

b) Orcamento LT 20120531_1_19.mdb, utilizado no orcamento das linhas de
fransmissdo.

Para compor a data-base dos orgamentos de referéncia, utilizou-se o més de abril de 2012
como forma de igualar & data de formalizacdo dos pré-contratos assinados com fundamento no art. 32
da lei 9.074/1995 e ao més de realizagdo do Leildo de Tramsmisséo 003/2012-Aneel Para a
elabora¢do dos orcamentos paradigma foram utilizados os dados constantes no edital do referido
leildo de concessiio.

Considerando que as simulagdes efetuadas no Banco de Precos da Aneel retornam dados
que englobam todas as frentes necessdrias para se executar as obras de implantagdo de linhas de
transmiss@o e subestagdes, mostrou-se mais adequado comparar os orgamentas gerados com o valor
total contratado para cada Iote.

Dessa forma, utilizando a metodologia descrita acima foram obtidos os pregos de
referéncia.

As principais diferengas constatadas devem-se, principalmente, as propostas feitas pela
Chesf quando da realizagdo do leildo, que implicaram em desdgios de 7%, 13% e 33% para os Lotes
A, Be C, respectivamente.

Deve-se ressaltar, também, que o valor total contratado pela Chesf ndo considera os
custos indiretos da companhia, os quais fazem parte das composigbes de precos elaboradas para a
formagdo do orgamento paradigma. Além disso, 0 Banco de Pregos da Aneel inclui em seus resultados
os valores de aquisicdo dos terrenos necessdrios as subestagfes e as indenizagdes pagas pelas faixas
de serviddo relativas s linhas de transmissdo, quantias essas de responsabilidade direta da Chesf e
ndo computadas em nenhum dos contratos assinados.

Pelo exposto, ndo foram identificadas exorbitdncias que pudessem, desde jd, resultar em
prejuizo para a Administrag@o.

C - Da inexisténcia de garantias contratuais:

Foi constatada a inexisténcia de garantias contratuais para os contratos origindrios dos
pré-contratos assinados com fundamento no ant. 32 da lei 9.074/1995. Também foram identificados

eventos caracteristicos de possivel antecipacdo de pagamentos.
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A constatagdo teve como base a decisdo administrativa da Chesf que considera que os
custos oriundos da exigéncia de garantias contratuais sdo superiores aos beneficios gerados (CI-
DCC-013/2014-Chesf). Em reunido com técnicos da empresa, foi informado que a referida decisdo
estava em vigor no ano de 2012 (realizacdo dos contratos) e que, seguindo orientagdo do TCU em
outro processo de fiscalizagdo, a empresa jd vem incluindo cldusulas de obrigagdo de prestacdo de
garantias em seus noves contratos.

Nao obstante a Chesf jd vir adotando tal postura em seus atuais contratos, é preciso
alertd-la para que a situagdo em tela ndo prospere, visto que as orientagées internas da estatal devem
respeitar os ditames legais. Além disso, a empresa deve procurar resguardar seus contratos,
orientando-os conforme a legislagdio preconiza, exigindo, em condi¢des excepcionais nas quais seja
necessdrio o adiantamento de pagamentos, cldusulas contratuais prevendo garantias suficientes para
Suportar eventuais descumprimentos que porventura possam ocorrer por parte das empresas
contratadas, em consondncia com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas.

O recente Acorddo 1.231/2014-TCU-Plendrio, de 14/5/2014, gue apreciou fiscalizagdo
(Fiscobras 2012- TC 007.010/2014-1) nas obras da usina edlica de Casa Nova I, dirigiu & Chesf
recomendagdo no sentido de a estatal observar a necessidade das indispensdveis cautelas ou
garantias no caso de pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucdo de obra ou
prestagdo de servigo, inclusive de wiilidade puiblica.

Também, examinando os autos do TC 001.818/2013-9, peca 14, que trata do
acompanhamento dos pré-contratos e contratos realizado por estatais no ano de 2013, decorrentes de
dispensa de licitagdo (conforme IN-TCU 70/2012), verifica-se que a Chesf realizou contratagbes
recentes (para execugdo das obras das Edlicas de Casa Nova I e Casa Nova IIl) prevendo
adiantamento de pagamentos para execugdo de equipamentos, contudo amparadas por cldusula de
exigéncias de garantias especificas para tanto, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Assim, diante das medidas jd adotadas pela Chesf, da recomendagdo contida no Acérddo
1.231/2014-TCU-Plendrio, da situacdo atual dos contratos e do presente acompanhamento das
equipes de fiscalizagdo da Chesf na execugdo das obras, entendeu-se desnecessdrio enquadrar a
inexisténcia de garantias contratuais nos contratos de execucdo de obras relativas aos Lotes A, Be C
decorrentes do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel como um Achado de Auditoria, razdo pela qual
registra-se a constatagdo nesse topico do relatorio.

5. Conclusdo

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a implantagdo da Ampliagdo do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica na regido Nordeste levado a cabo pela Companhia Hidro Elétrica
do S@o Francisco S_A. na qualidade de concessiondria dos servicos de transmissdo de energia elétrica
mediante a execugdo das obras decorrentes do Leildo de Transmissdo 003/2012- Aneel, que
compreende o Lote A (Contrato de Concessdo 17/2012-Aneel), o Lote B (Contrato de Concessdo
18/2012-Aneel) e 0 Lote C (Contrato de Concessdo 19/2012-Aneel).

Ndao foram detectados indicios de irregularidades graves que se enquadrem no disposto no
inciso IV do § 1°do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012, vigente d época do pré-contratagdo).

O cerne desta fiscalizagdo foi avaliar os atrasos relativos aos empreendimentos que
compdem os Lotes A, B e C do Leildo 003/2012-Aneel, sob responsabilidade da Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco S.A. — Chesf, uma vez que j4 foi superada a data estipulada inicialmente
nos respectivos Contratos de Concessdo para entrada em operacéo (22/1/2014). Miltiplas causas
contribuiram para que a situa¢do atual se concretizasse, ndo havendo uma tnica fonte ou conduta
responsdvel pelo ocorrido. Dentre os principais fatores, destacam-se: questdes sobre regularizagéo
Sundidria, emissdo de Declaracdo de Utilidade Publica, obtencdo do Licenciamento Ambiental e
obtencdo de Licenciamento do Iphan.

A situagdo observada nessa fiscalizagdo representa um caso tipico do que vem sendo
apontado pelos agentes do setor e jd constatado pelo TCU em owtras oportunidades: os prazos
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definidos para a execugdo das obras de transmissdo de energia elétrica ndo vém sendo cumpridos,
trazendo prejuizos financeiros e comprometendo o planejamento estratégico do setor elétrico.

Visando a uma abordagem mais detalhada acerca dos principais fatores reiacionados aos
atrasos ocorridos, optou-se por dividir o achado 1 — Existéncia de atrasos que podem comprometer o
prazo de entrega do empreendimento — nos seguintes subtopicos: A) das questdes fundidrias; B) da
obtengdo das licengas ambientais; C) das questdes arqueologicas; D) da definigdo dos prazos
contemplados no Leildo, e E) das consequéncias dos atrasos.

Nessa toada, inicialmente com relacdo & andlise dos trdmites ligados as questdes
Jundidrias (achado 1-4), mostra-se cabivel auscultar eventual oportunidade de tornar os processos
mais dgeis e menos burocrdticos. Salienta-se que foi possivel observar a atuagdo tempestiva da Chesf
Jjunto & Aneel para viabilizar a emissdo das Declaragbes de Utilidade Publica pertinentes (as quais
auxiliam nas negocia¢des dos terrenos). Contudo, observou-se que a agéncia reguladora superou, em
muito, suas previsdes para emissdo dessas declaragdes. '

Assim, considerando que nas cinco solicitagdes da Chesf relativas aos Lotes B e C foram
ultrapassados os prazos previstos nos respectivos Contratos de Concessdo e observando a Resolugdo
Normativa Aneel 560/2013 (principaimente o disposto em seu art. 8%, é necessdrio avaliar em que |
medida tais atrasos configuram-se como possiveis causas da morosidade na implantagdo dos
empreendimentos. Entende-se pertinente, portanto, determinar a oitiva da Aneel para que, em 15 dias,
se manifeste acerca dos prazos e procedimentos, bem como da eventual insuficiéncia dos documentos
protocolados pela Chesf, adotados quanto a emissdo das Declaragbes de Utilidade Publica — DUPs —
para as obras dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel.

Qutro ponto sensivel na andlise dos atrasos ocorridos nesses empreendimentos diz
respeito ao licenciamento ambiental (achado 1-B). Diferentemente dos leildes de geragdo, os de
transmissGo ndo séo realizados com a Licenca Prévia jd emitida. E responsabilidade do
concessiondrio verificar, inclusive, a viabilidade socioambiental do empreendimento. Para que isso
seja possivel, é necessdrio que o empreendedor efetue estudos prévios das localidades, carecendo,
portante, de acesso aos terrenos que serdo afetados. Tal particularidade representa sério gargalo
para ¢ inicio dos estudos.

Dessa maneira, propde-se determinar a oitiva da Aneel para que se manifeste quanto &
pertinéncia de fornecer, nos leildes de transmissdo, mecanismos gue possibilitem aos licitantes
realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de tragado proposto, tais como
DUP para fins de levantamento topogrdfico e estudos preliminares e ASV para abertura de picadas
para servigos de topografia.

Foi possitvel constatar, também, que, no caso concreto dos Lotes A, B e C do Leildo
003/2012-Aneel, o licenciamento ambiental, de forma generalizada, contribuiu para que os prazos
previstos no leildo néo fossem cumpridos, ndo obstante a tempestividade da atuagdo da estatal, frente
& heterogeneidade dos procedimentos existentes em cada estado.

Diante dessa situagdo, a qual aponta para a necessidade de elaboragdo de regras gerais
relativas aos trdmites necessdrios ao licenciamento socioambiental, propde-se determinar a
SecobEnergia que avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar a¢do de controle no sentido de
buscar alternativas para modificar o quadro atual de entraves no licenciamento das obras de energia
elétrica. Tal proposta visa & uniformizacdo da atuagdo dos drgéios municipais e estaduais com a
esfera federal, bem como datenta & necessidade de se fomentar novas regras — que dinamizem o
processo de elaboragdo de estudos e projetos dos sistemas de transmissdo — e considera, ainda, a
suficiéncia dos Estudos de Planejamento (RI, R2, R3 e R4) elaborados pelo Poder Concedente.

Oportuno, igualmente, delerminar o anexagdo de copiu do presenie relatério av TC
023.736/2014-3 (gestdo de obras de Geragdo e Transmissdo da Chesf), para que, diante de uma
possivel insuficiéncia dos documentos, a SecobEnergia avalie em que medida os Termos de Referéncia
elaborados pela Chesf podem colaborar para uma maior qualidade dos estudos socioambientais
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produzidos pelas empresas contratadas pela estatal para condugdo dos licenciamentos ambientais de
suas obras.

Ainda, frente ao recomendado pelo Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio em seu subitem
9.2.1, prudente encaminhar cépia do presente relatorio ao MME, ao MMA e ao MinC para que tomem
conhecimento dos fatos verificados no caso concreto dos Lotes A, Be C do Leildo 003/2012-Aneel,

Em acréscimo aos procedimentos ambientais propriamente ditos, observou-se gue a
questdo arqueoldgica lteve forte impacto na execu¢do das obras analisadas (achado 1-C). Essa
vertente é revestida de imprevisibilidade, visto que os estudos de planejamento elaborados pelo Poder
Concedente para realizagdo do leildo apresentam somente wma lista dos sitios arqueologicos
cadastrados no Iphan naqueles municipios afetados pelas obras. Dessa forma, somente apos
verificagdes in loco nos terrenos é que o empreendedor tem a real no¢do da ocorréncia, ou ndo, de
achados arqueoldgicos nas localidades. Foi possivel observar que as tratativas relacionadas ao tema
encontram-se em estagio avangado nos trés lotes, com a Chesf envidando os esforcos necessérios para
solucionar os casos.

Sem prejutzo dos demais encaminhamentos propostos na andlise da obtengdo das licengas
ambientais, considerando a abordagem dada a essa questdo pelos Relatérios de Planejamento
elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, e frente ao impacto causado no caso
concreto, mostra-se indicado encaminhar cdpia do presente relatério @ EPE para que tome
conhecimento dos fatos.

Pertinente, outrossim, propor & SecobEnergia que considere incluir, em seus futuros
trabalhos, aspectos atinentes as questdes arqueolégicas, mormente com foco em eventuais alternativas
para modificar o quadro atual de entraves do licenciamento das obras de energia elétrica.

Em outra ponta dos achados de auditoria, tratou-se dos prazos estabelecidos pela Aneel
para entrega dos empreendimentos (achado 1-D). Constatou-se que a propria Chesf vislumbrou a
inviabilidade das datas estabelecidas pela agéncia reguladora, considerando em seus estudos de
viabilidade prazos superiores aos definidos nos contratos de concessdo. Em razdo de tais prazos
encontrarem-se — em muito — ultrapassados, denota-se que a previsdo inicial foi insuficiente e pode
ndo ter sido definida com base em estudos técnicos suficientemente motivados.

Levando em conta a existéncia do recente Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio, de
3/9/2014, que em seu item 9.1.3.1 determina & Aneel a elaboragéo de estudos sobre o tema, deixa-se
de formular proposta de encaminhamento para o caso concreto, mostrando-se, todavia, oportuno
determinar que seja anexada cdpia do presente relatorio ao TC 029.387/2013-2 (de forma a subsidiar
a andlise dos estudos a serem apresentados pela Aneel em cumprimento ds determinagdes do Acérddo
2.316/2014-TCU-Plendrio) e ao TC 023.736/2014-3, visando agregar informacées que poderdo ser
utilizadas em outra agdio de controle com a finalidade de analisar a gestdo de obras publicas do setor
elétrico por parte das empresas estatais.

Em linha jd conclusiva, a maior consequéncia dos atrasos constatados nas obras do Leildo
003/2012-Aneel, diz respeito a viabilidade financeira de cada investimento (achado 1-E). A
rentabilidade de todos os contratos analisados encontra-se abaixo da prevista micialmente,
constituindo-se o Lote B no caso mais gravoso para a companhia. Este ainda ndo se configura em
fonte de prejuizos para a companhia, entretanto apresenta margem de ganhos substancialmente
inferior & preconizada pelo grupo Eletrobras em seus empreendimentos. O Lote C, inclusive, exibe
Taxa Interna de Retorno — TIR bem proxima ao piso estabelecido pelo conglomerado,; enguanto o
Lote A possui rentabilidade confortavelmente acima desse valor limite.

Portanto, tendo em vista que a redugdo da rentabilidade esperada para o empreendimento
pode ocasionar impactos negativos no desempenho da Chesf, propde-se encaminhar cdpia do presente
relatério para a unidade técnica detentora das contas da estatal, qual sefa, a Secretaria de Controle
Externo do estado de Pernambuco — Secex/PE, para conhecimento dos fatos ora narrados e de forma
a considerd-los, caso entenda oportuno e conveniente, no exame das contas da Chesf.



31

Ademais, em se tratande de algo sistémico, os atrasos nos empreendimentos de
transmisséo podem ensejar com gque 0s participantes dos leildes de transmissdo acabem por
contingenciar lais ocorréncias em suas propostas, levando a uma possivel redugdo nos desdgios da
Receita Anual Prevista (RAP) apresentados e, por conseguinte, onerando o consumidor final da
energia elétrica, frente a relagcdo direta existente entre o valor da RAP e o custo da energia elétrica
para o usudrio desse servigo.

Observou-se, em epilogo, a ocorréncia de providéncias inadequadas adotadas pela
administragdo da Chesf (achado 2), no dmbito do contrato CTNI 90.2012.5630.00 (firmado entre a
companhia e o consorcio Sadesul, Procable, Mapasgeo e Muitiempreendimentos), para sanar
interferéncias, relativas a liberacd@o fundidria, que est@o impactando em atrasos na obra. Trata-se de
decisdo administrativa que optou por contratar, para execular esses servigos, o mesmo consorcio que
efetuou a avaliaciio de bens das glebas afetadas.

A decisdo, além de afrontar o principio da segregacdo de funcdes, configura nitido
conflito de interesses, situag@io vedada pela Lei 6.404/76 (art. 115, § 1°) e pela NBR 14.653-1 (item 6,
subitens 6.4 e 6.5), e aludida pela Lei 8.666/93 (art. 9°, inciso II). Tal configuragdo expie a Chesf a

um risco adicional, pois permite ao avaliador das glebas negocii-las diretamente com 0s respectivos.

proprietdrios, sem que haja interesse algum daquele em obter os pregos mais vaniajosos para a
companhia, possibilitando ainda, em um cendrio desfavordvel, o desvio de recursos por parte do
contratado.

Diante disso, propde-se dar ciéncia a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco S.A. —
Chesf acerca da necessidade de respeito ao principio da segregacdo de fungdes em sua gestdo de
contratos, buscando fortalecer e ampliar os mecanismos de controle e governanga existentes e de
modo a mitigar os riscos assumidos.

6. Proposta de Encaminhamento

Ante todo o exposto, submetem-se os autos & consideragfo superior, para posterior envio
ao Exmo. Sr. Ministro-Relator André Luis de Carvalho, propondo:

6.1 determinar a oitiva da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, nos termos do
art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, para que, em 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia
da comunicagfo, se manifeste acerca:

6.1.1 da extrapolacdo dos prazos e procedimentos adotados, para fins de emissdo das
Declaragées de Utilidade Publica — DUPs, relativos ads requerimentos da Chesf em virtude das obras
dos Lotes A, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012 -Aneel, tendo em vista os atrasos na emissdo

das DUPs desses empreendimentos, considerando os prazos estabelecidos nos respectivos Contratos

de Concessdo;

6.1.2 da pertinéncia de fornecer, nos proximos leildes de transmissdo, mecanismos que
possibilitem aos licitantes realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de
tragado proposto, tais como DUP para fins de levantamento topogrdfico e estudos preliminares e ASV
para abertura de picadas para servigos de topografia;

6.2 encaminhar cépia da decisdo que vier a ser prolatada, acompanhada do relatorio e a'o
voto que a fundamentam, a EPE, ao MMA, ao MME e ao MinC, para que tomem conhecimento dos
principais motivos dos atrasos verificados nas obras de transmissdo de energia elétrica dos Lotes A, B
e C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel, de responsabilidade da Chesf, alertando que os

meT T

apontamentos grifados nesta fiscalizagdo representam recorréncias observadas pelo TCU e por

agentes do setor em outras contratagdes, quais sejam:

6.2.1 os prazos definidos para a execugdio das obras de transmissdo de energia elétrica
dos-Lotes 4, B e C do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel de responsabilidude du Chesf ndo vém
sendo cumpridos, em consequéncia, principalmente, de questdes fundidrias, de licenciamento
socioambiental e arqueoldgico, trazendo prejuizos financeiros e comprometendo o planejamento

estratégico do setor elétrico;
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6.2.2 a rentabilidade de todos os empreendimentos dos Lotes A, B e C do Leildo de
Transmissdo 003/2012-Aneel encontra-se abaixo da prevista iniciaimente, possuindo o Lote B retorno
Jfinanceiro abaixo do preconizado pelo grupo Eletrobras, em decorréncia desses atrasos;

6.2.3 as informagdes apresentadas pelos Relatérios R3 - Caracterizagdo e Andlise
Socioambiental integrantes do Edital do Leildo de Transmissdo 003/2012-Aneel se mostraram
insuficientes para caracterizar, mesmo que preliminarmente, a viabilidade socioambiental dos
empreendimentos a serem implantados pela Chesf;

6.2.4 o licenciamento socioambiental provocou atrasos na execugdo dos trabalhos, uma
vez gue 0 modus operandi de cada 6rgdo ambiental estadual é distinto e nGo hd regramento geral que
torne esses procedimentos mais previsiveis, e

6.2.5 os procedimentos ligados & arqueologia também se constituiram em fontes de
atrasos, visto que ndo hd conhecimento prévio, por parte do empreendedor, quanto & existéncia, ou
ndo, de sitios arqueoldgicos nas dreas afetadas divetamente pelas obras e os procedimentos para a
liberagdo junto ao Iphan sdo complexos e imprevisiveis.

6.3 dar ciéncia a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco S.A. (Chesf), com fulcro na
Portaria-Segecex 13/2011, da irregularidade constatada na decisdo administrativa que optou por
contratar, para executar os servigos de liberacdo fundidria, o mesmo consdrcio que efetuou a
avaliagdo de bens das glebas afetadas, o que atenta contra o principio da segregacdo de funcdes em
sua gestdo de contratos;

6.4 determinar & SecobEnergia que avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar
agdo de controle no sentido de buscar alternativas para modificar o quadro atual de entraves para o
licenciamento das obras de energia elétrica, em virtude da necessidade de elaboracdo de regras
gerais relativas aos trdmites necessdrios ao licenciamento socioambiental e considerando a
suficiéncia dos Estudos de Planejamento (R3) elaborados pelo Poder Concedente, bem como as
questées arqueclogicas envolvidas;

6.5 juntar copia do presente relatdrio aos autos dos seguintes processos:

6.5.1 TC 029.387/2013-2, de forma a subsidiar a andlise dos estudes a serem
apresentados pela Aneel em atendimento as determinagées do Acérddo 2.316/2014 -TCU-Plendrio;

6.5.2 TC 023.736/2014-3, a fim de agregar informagdes que poderdo ser utilizadas nessa
acdo de controle e buscando permitir @ SecobEnergia que verifigue em que medida os Termos de
Referéncia elaborados pela Chesf podem contribuir para uma maior qualidade dos estudos
socicambientais produzidos pelas contratadas para viabilizacdo dos licenciamentos ambientais
pertinentes.
6.6 encaminhar copia da decis@o que vier a ser prolatada, acompanhada do respectivo
relatorio e voto que a fundamentarem, & Secex/PE, para que tome conhecimento dos fatos ora
narrados, de forma a considerd-los no exame das contas da Chesf, caso entenda oportuno e

conveniente”.

3. Enfim, os dirigentes da SecobEnergia anuiram & aludida proposta (Pega n® 32 ¢ 33).

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAQ

Trata-se de auditoria realizada na Companhia Hidro Elétrica do S#o Francisco S.A.
(Chesf), empresa do Grupo Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), no perfodo de 14 a
15/8/2014 e de 8/9 a 3/10/2014, cujo objetivo consistiu em fiscalizar a ampliagfio do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica na regifo Nordeste, a cargo da Chesf, mediante a execugiio das obras
decorrentes do Leilfio de Transmissdo n° 003/2012-Aneel.
2. Conforme consta dos autos, o referido leildo destinou-se a selecionar as propostas para a
contratagdo de servigo publico de transmissio de energia elétrica, mediante outorga de concessfo,
incluindo a construgfio, a operagdo e a manutengdio das instalagdes de transmissdo da rede basica do
Sistema Interligado Nacional.
3. Verifica-se que, para cada um dos lotes arrematados (Lotes A, B e C), a Chesf firmou seis
contratos com empresas especializadas nos seguintes objetos: licenciamento ambiental, fornecimento
de cabos condutores, fornecimento de estrutura metalica, engenharia do proprietario, execugdo de
obras de linhas de transmissiio e execugdo de obras de subestagBes (fornecimento, montagem e

comissionamento}.

4. Vak destacar que as obras foram contempladas no Programa de Acekragie do
Crescimento (P AC), tendo sido fiscalizados o montante de R$ 346.306.502,00.
5. No tocante aos empreendimentos, vé-se que os Lotes B e C tém por finalidade atender &

ampliagfio do Sistema de Transmisséio de Energia Elétrica na regifio Nordeste, de modo a promover o
escoamento da energia gerada pelos parques eélicos vencedores do Leiido A-3 ¢ LER 20t1 nos
estados do Ceara, do Rio Grande do Norte e da Bahia, enquanto o Lote A visa a reforgar o suprimento
as dreas norte e sul da regifio metropolitana de Recife, em face do esgotamento da transformagio
nesses pontos.
6. Desse modo, as aludidas obras preveem a expansio ¢/ou a intervengdio em dez subestagdes
existentes, a construgdo de seis subestagBes e a construgdo de 362 km de linha de transmissio de 230
kV e de 79 kmde linha de transmissic de 500 kV, distribuidas nos Estados de PE, RN, CE e BA.
7. Cabe salientar, também, as constatagBes advindas de auditoria operacional realizada pela
SefidEnergia (TC 025.387/2013-2), por meio da qual se verificou que os prazos fixados nos lkeildes da
Aneel nfio vinham sendo cumpridos, destacando-se, naqueles autos, atrasos significativos em relagdo
ao cronograma inicialmente estabelecido (83% das linhas de transmissio e 63% das subestagdes).
8. Assim sendo, tais atrasos, ¢ seus possivess impactos, somados 2 materialidade dos recursos
envolvidos e & importincia socioecondmica dos empreendimentos para as regides beneficiadas
(garantia de abastecimento na regifo metropolitana de Recife ¢ escoamento de parques edlicos do CE,
RN e BA) constituram as razdes que motivaram a presente fiscalizagéo.
9. Nessa linha, os principais achados desta auditoria foram:
a) existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega dos empreendimentos;
b) inadequagio de providéncias adotadas pela administragio publica para sanar
interferéncias que possam provocar o atraso da obra
10. Verificou-se que os contratos de concessdo foram firmados em junho de 2012, com
previsiio de inicio das obras em dez meses, ou seja, em abril de 2013, e previsio de entrada em
operagdo em janeiro de 2014, o que, no entanto, nio se concretizou, vez que ainda pendente o inicio
dos servigos. '
11. Desse modo, a situagdio observada nesta fiscalizagfio representa um caso tipico do que vem
sendo apontado pelos agentes do setor e ji constatado pelo TCU em outras oportunidades: os prazos
definidos para a execugfio das obras de transmissfio de energia ektrica nfo vém sendo cumpridos,
trazendo prejuizos financeiros e comprometendoe o planejamento estratégico do setor etrico.
12. Como se vé, multiplos fatores contribuiram para que a situagfo atual se concretizasse,
destacando-se questSes sobre regularizagio fundidria (emissfio de declaragiio de utilidade ptblica),
obtengdc de licengas ambientais e de licenciamento junto ao Iphan, nfo ’temrior~ sido, -‘p_grém,
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identificados indicios de irregularidades graves que se enquadrem no disposto no inciso IV, do § 1°, do
art. 91 da Lein® 12.465/2011 (LDO/2012, vigente 4 época da pré-contratagio).

13. No tocante as questdes fundidrias, salientou-se que foi possivel observar a atuagfio
tempestiva da Chesf junto & Aneel para viabilizar a emissiio das declaragdes de utilidade publica
pertinentes. _

14, No entanto, considerando que, nas cinco solicitagdes da Chefs relativas aos Lotes Be C,
foram ultrapassados os prazos previstos nos respectivos contratos de concessio e no art. 8° da
Resolugdo Normativa Anecl n® 560/2013, considero pertinente que seja promovida a audiéncia do
Diretor-Geral da Aneel para que se manifeste sobre os prazos e procedimentos adotados quanto &
emissdio das dechragdes de utilidade piblica para as obras dos Lotes A, B e C do Leildo de
Transmisso n° 3/2012, bem como sobre a eventual insuficiéncia dos documentos protocolados pela
Chesf.

15. No que concerne ao licenciamento ambiental, ficou evidenciado que, diferentemente dos
leildes de geragdio, os de transmissfo ndo sdo realizados com a licenca prévia ja emitida, sendo de
responsabilidade do concessiondrio verificar, inclusive, a vibilidade socioambiental do
empreendimento. i
16. Ocorre que, para que isso seja possivel, é necessdrio que o empreendedor efetue estudos
prévios das localidades, o que levou a equipe de auditoria a propor que a Aneel se¢ manifeste sobre a
possibilidade de fornecer, nos kildes de transmissfo, mecanismos que possibilitem aos licitantes
realizar estudos preliminares nos terrenos abrangidos pelo corredor de tragado proposto, tais come
declaragbes de utilidade publica (DUP), para fins de levantamento topografico e estudos preliminares,
e autorizagGes de supressio vegetal (ASV) para a abertura de picadas para servigo de topografia.

17. A esse respeito, destaca-se ainda que, no caso dos Lotes A, B e C do Leildo n° 3/2012, os
6bices encontrados para a obtengfio de licenciamento ambiental contribuiram para que os prazos
previstos no leildo nio fossem cumpridos, a despeito da tempestividade da atuagdio da Chesf frente 4
diversidade dos procedimentos existentes em cada estado.

18. Diante dessa situagfio, a qual aponta para a necessidade de elaboragdo de regras gerais
relativas aos trimites necessérios ao licenciamento socicambiental, propde-se determinar a
SecobEnergia que realize agdo de controke no sentido de buscar alternativas para modificar o quadro
atual de entraves para o licenciamento das obras de energia elétrica.

19. Dermis disso, observou-se que a questio arqueoldgica teve forte impacto na execugiio das
obras analisadas, vez que somente apds verificagSes in loco é que o empreendedor tem a real nogdo da
ocomréncia, ou nfic, de achados arquecldgicos nma localidade, destacando-se que as tratativas
relacionadas com o tema, no entanto, encontram-se em estigio avargado nos trés lotes, tendo a Chesf
envidado esforgos para solucionar as referidas deficiéncias e falhas.

20. Oportuno, porém, determinar & SecobEnergia que considere incluir, em seus futuros
trabalhos, aspectos atinentes as questdes arqueolégicas, notadamente com foco em eventuais
alternativas para modificar o quadro atual de entraves do licenciamento das obras de energia eKtrica.
21 Ja no que concerne aos prazos estipulados pela Aneel para a entrega dos empreendimentos,
verifica-se que a Chesf alegou a inviabilidade das datas fixadas pela agéncia reguladora, mas ai,
considerando que o Acordio 2.316/2014-TCU-Pnirio, em seu item 9.1.3.1, jé determinou 4 Aneel a
elaboragio de estudos sobre o terma, deixa-se de formular proposta de encaminhamento nesse sentido.
22, De todo modo, convém destacar que a maior consequéncia dos atrasos constatados nas
obras do Leildo n° 003/2012-Aneel diz respeito & viabilidade financeira de cada investimento, de tal
modo que, como a redugdo da rentabilidade esperada para o empreend imento pode ocasionar impactos
negativos no desempenho da Chesf, propde-se enviar cépia deste Acdrdio a Secex/PE, para
conhecimento dos fatos ora narrados e de forma a considerd-los no exame das contas da Chesf,

23. Observou-se, ainda, a ocorréncia de providéncias madequadas adotadas pela administragdo
da Chesf, no 4mbito do Contrato CTNI 90.2012.5630.00, firmado entre essa companhia e o consdreio
Sadesul, Procabk, Mapasgeo ¢ Multiempreendimentos para sanar impedimentos relativos 2 liberagiio
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fundiaria, vez que se tratou de decisdo administrativa que optou por contratar, para a execugdo desses
servigos, 0 mesmo consorcio que havia efetuado a avaliagdo de bens das glebas afetadas.

24, Nesse caso, além da afrenta ac principio da segregagdo de fungdes, a SecobEnergia
destacou a existéncia de conflito de interesses, conforme estatuido no art. 115, § 1°, da Lein® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na NBR 14.653-1 (item 6, subitens 6.4 e 6.5), e no art. 9°, inciso 1I, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

25. Tal fato exporia a Chesf a um risco adicional, vez que permitiria ao avaliador das glebas
negocia-las diretamente com os respectivos proprietirios, sem que houvesse interesse em obter os
precos mais vamajosos para a companbhia, possibilitande ainda, em um cenério desfavordvel o desvio
de recursos por parte do contratado. '

26. Diante disse, propde-se determinar a Chesf que observe o pr1nc1p10 da segregagdo de
funcGes em sua gestio de contratos, buscando fortalecer e ampliar os mecanismos de controle e

governanga existentes, de modo a mitigar os riscos assumidos.
27. Registre-se, ainda, que deve ser encaminhada copia deste Acdrddo &8 Empresa de Pesquisa

Energética (EPE), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Ministério das Minas ¢ Energia
(MME) ¢ ao Ministério da Cultura (MinC), a fim de que tomem conhecimento dos principais motivos
dos atrasos verificados nas obras de transmissdio de energia ektrica dos Lotes A, B e C do Leildo de

Trasmissdo n® 3/2012-Ancel.
28. ., Oporturo, enfim, determinar a juntada de cépia deste relatério de auditoria acs autos do

TC 023.736/2014-3 (gestdo de obras de Geragio ¢ Transmissdo da Chesf), para que, diante de uma
possivel insuficiéncia dos documentos, a SecobEnergia avalie em que medida os termos de referéncia
elaborados pela Chesf podem colaborar para uma maior qualidade dos estudos socipambientais
produzidos pelas empresas contratadas pela estatal para a condugéo dos licenciamentos ambientais de

suas obras.
29. . De mais a mais, torna-se necessdric juntar cépi deste relatdric de auditoria ao

TC 029.387/2013-2, de forma a subsidiar a andlise dos estudos a serem apresentados pela Aneel em
cumprimento as determinagdes constantes do Acorddo 2.316/2014-TCU-Plendrio.

Pelo exposto, pugno per que seja prolatado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2014.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado no DSF, em 6/03/2015

Secretaria de Editoracao e Publica¢des — Brasilia-DF
0OS: 10528/2015
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