SENADO FEDERAL
(*) PARECERES
N 1.025 A 1.027, DE 2012

Sobre o Aviso n? 76, de 2011 (1.515/2011, na origem do
Tribunal de Contas da Unido), que encaminha cépia do
Acorddo n® 2.261, de 2011 — TCU - Plenario, bem como
dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
referente 4 auditoria realizada com o objetivo de analisar a
governanca das agéncias reguladoras federais de
infraestrutura (TC 012.693/2009-9).

(*) Avulso republicado em 15/08/2012 para corregdo na
data de assinatura do parecer.

PARECER N2 1.025, DE 2012
(Da Comissio de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATORA “AD HOC”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Trata-se do atendimento, pelo Tribunal de Contas da Unifio (TCU), do
disposto no Requerimento n® 156, de 2009, de iniciativa do Deputado Silvio Torres, entdo
presidente da Comissdio de Fiscalizagfio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados,
por meio do qual foi pleiteada auditoria destinada a aferir “a governanga das agéncias
reguladoras de infraesirutura no Brasil de forma a identificar eventuais riscos e falhas
estruturais, que possam comprometer o alcance dos objetivos da regulagiio estatal, e propor
solugOes de natureza operacional e legislativa para fortalecer o modelo regulatorio atual™,

De natureza operacional, a auditoria leve por objelo de andlise as seguintes
agéncias reguladoras federais: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Agéneia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL); Agéncia Naciomal de Transportes Terrestres (ANTT);
Agéncta Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ); Agéneia Nacional de Aviagiio
Civil (ANAC); e Agéncia Nacional de Agunas (ANA).

Nos termos do citado relatério e para o escopo da auditoria efetivada, a
expressiio “governanga regulatéria” envolve “as regras e as priticas que regem o processo
regulatorio, a sistematica de interagio entre 0s atores envolvidos e 0 desenho institucional
no qual estdo inseridas as agéneias, bem como 0§ meios e instrumentos utilizados pelos
reguladores em prol de uma regulagdo eficiente, transparente e legitima”. Ainda nesse
sentido, “o termo engloba outros atores, como os ministérios vinculados, os conselhos
formuladores de polilicas sctoriais ¢ outros entes cuja atuagio tem impacio na configuragio
do ambiente regulatério nacional™.

Foram enfocados alguns dos aspectos considerados inerentes a uma
adequada governanga regulatéria, quais sejam: a autonomia das agéncias para exercerem
suas prerrogalivas; a clara definigio de responsabilidades e de-objgtivos; a estabilidade das



regras; a transparéncia de todo o processo regulatério, seus principios e suas aboraagens;
os recursos financeiros e o capital humano adequados; a prevaléncia de processo decisorio
consistente, que evitc arbitrariedades; a participagdo e o controle social; a prestagdo de
contas; o acessc aos meios ¢ instrumentos regulatdrios apropriados para a tomada de
decisdes; a nfo discriminagfo e a coeréncia das decisdes tomadas.

Em sintese, o objetivo da auditoria foi o de avaliar a governanca regulatoria
nas seguintes dimensdes principais: (i) competéncias regulatorias; (i1) autonomia; ¢ (111)
mecanismos de controle, de gestdo de riscos e de avaliagio de impacto regulatdrio.

A profunda e detalhada andlise empreendida pelos orgdos técnicos do TCU,
ao hidar com a circunstincia de que as agéncias apresentam, entre outras particularidades,
“diferentes formas de organizagdo institucional, de rclacionamento com os stakeholders
[partes interessadas], de aplicagio de processos de controle social, de transparéncia do
processo decisorio e de divulgacio de suas agdes”, alribui tal hetcrogeneidade a “auséncia
de uma lei geral que normatize, uniformemente, questdes inerentes a governanga
regulatoria”, embora se reconhega que “as peculiaridades ¢ as especificidades de cada ente
regulador e, em especial, de cada setor regulado, também influenciam e moldam a insergéio
das agéncias na atividade regulatoria”.

A esse respeito, importa notar que, como bem observa o proprio relatorio do
TCU, iramita na Cimara dos Deputados o Projeio de Lei n° 3.337, de 2004, de iniciativa
do Poder Executivo, que “dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das
Agéncias Reguladoras, acresce ¢ aliera dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de
1997, n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n* Y.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28
dc janeiro de 2000, n® 9.984, de 17 de julbe de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, ¢ n°
10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Provisaria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

-z

¢ da outras providéncias”.
Sdo as seguintes as conclusdes do mencionado relatorio de auditoria:

1 - Competéncias Regulatorias

Quanto as distribuigdes das competéncias regulatorias, ndo ha lacunas
ou sobreposi¢des significativas nos setores regulados. Ao se comparar 0s diversos
setores de infraestrutura, observou-se que, excegdio feita ao setor eléirico, as
diferentes logislagBes distribuem as competéncias regulatorias entre conselhos,
ministérios e agéncias reguladoras de uma forma homogénea, caracterizada pela
atribuicio ao poder concedente, representado pelos conselhos ¢ ministérios, da
prerrogativa de defini¢io de diretrizes estratégicas e de planejamento de longo
prazo, deixando para as agéncias o poder de outorga, contratagdo, normatizagio ¢
fiscalizag@o. A defini¢Zo do modelo institucional que atribui poderes de outorga
ao poder concedentc ou as agéncias reguladoras ¢ fruto dc uma escolha
politico/legislativa e deve levar em conta as vantagens e desvantagens de cada
modelo, tendo em mente a realidade de cada setor.

A anidlise de deliheragBes dos conselhos setoriais revelou que alguns
destcs ndo cstdo sendo bdbeis, em fermos gerais, de™fordecer, diretrizcs,



estratégicas que orientem os entes reguladores e delimitem objetivos de longo
prazo a serem atingidos, prejudicando a avaliagio objetiva da atividade finalistica
dos reguladores setoriais. Assim, sugere-se determinar & Casa Civil que tome
providéncias no sentido de operacionalizar os Consclhos Setoriais de
infraestrutura, de modo que eles sejam capazes de, efetivamente, formccer
diretrizes estratégicas que orientemn as agéncias ¢ delimitar objetivos e metas de
longo prazo a serem atingidas.

Il - Autonomia

I1.i - Autonomia decisdéria

Estao previstos critérios formais para a indicagdo e a nomeagio dos
dirigentes das agéncias reguladoras na Lei n® 9.986/2000, que trata da gestdo dos
recursos humanos dessas entidades. Todavia, tais critérios sdo subjetivos, em
dissondncia com o cardter técnico do cargo que esses dirigentes ocupam. Ante a
questdo, entende-se que a criagio de critérios minimos, técnicos € objetivos, para
a indica¢fio e a nomeago dos dirigentes das agéncias na Lei n® 9.986/2000 e, se
necessario, o estabelecimento de critérios especificos nas leis instituidoras de
cada Agéncia, consoante as especificidades do setor regulado, diminuiria as
possibilidades de eventuais ingeréncias e nomeagies sem a qualificagio (cnica
suficiente para a dircgdo dessas entidades, além de garantir a transparéncia
necessaria para a mefhoria da governanga regulatoria.

Todas as agéncias prevéem em sua legislagio especifica (lei ou
regulamentc) um periodo de quarentena para seus dirigentes. Porém, o periodo é
considerado curto para os moldes internacionais (minime de 1 ano - OCDE).
Nesse sentido, entcnde-se que o periodo de quarentena deve ser de no minimo 1
ano, tendo por pardmetro as melhores praticas internacionais, pois mitigaria os
riscos de captura dos dirigentes dos Orgdos reguladores federais por empresas dos
setores regulados.

Outros cargos de alto escaldo das agéncias, como os superintendentes,
apesar de ndo terem, formalmente, voz ativa nas decisdes colegiadas, 1€m acesso
a uma grande quantidade de informagdes muito sensiveis acerca do
funcionamento do setor. Além disso, muitas vezes os superintendentes sdo
responsaveis pela elaboragdo dos pareceres técnicos que subsidiam decisdes dos
6rgdos colegiados. Assim, sugere-se recomendar & Casa Civil que verifique a
possibilidade de aplicagdo da quarentena aos superintendentes das agéncias.

A recondugfio é permitida nas agéncias reguladoras de infraestrutura em
destaque e entende-se que a vedagiio do instituto da recondugio mitigaria o risco
eventual de que os dirigentes das agéncias tomem decisdes injustificadas, visando
somente a recondugdo ao cargo. A eventual extingdo da possibilidade de
recondugio deve vir acompanhada de uma discussdo e de uma reavaliagiio acerca
da adequacio e a compatibilidade do periodo de mandato dos dirigentes para a
obtenc¢do de resultados efetivos cm uma gestdo.

O paragrafo anico do art. 9° da Lei n° 9.98642000,5&3]}@6 quanto a



possibilidade de as agéncias preverem outras condi¢des, além das dispostas no
caput do mesmo artigo, para a perda do mandato de scus dirigentes (remincia,
condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar). Antc o exposto, entende-se que scria benéfico 4 governanga
regulatoria que seja taxativo o rol de hipoteses de perda de mandato de dirigentes
dos entes reguladores, impossibilitando uma eventual exoneragio imotivada.

A excegdo do regimento da Anatel, ndo estio previstos, de forma clara,
nos regulamentos das agéncias reguladoras, os critérios para a substituigio dos
conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou afastamenios
regulamentares ou ainda no periodo de vacincia que anteceder a nomeagdo de
novo consetheiro ou diretor. Com o intuito de evitar a perda de qudrum
deliberativo ¢ a consequentc debilidade de capacidade deciséria das agéncias
sugere-se determinar & ANA, ANP, Aneel, ANTT, Antag e Anac que
disciplinem, de forma clara em seus regulamentos, a forma de substituigdo dos
conselheiros e diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares
ou ainda no periodo de vacincia que anteceder a nomeaciio do novo consclhciro
ou diretor, nos termos do art. 10° da Lei n® 9.986/2000. Ainda quanto 4 questiio,
entende-se que garantiria maior estabilidade a continuidade dos trabalhos das
agéncias a normatizagdo legal de prazos para a indicacio, a sabatina e a
nomeagdo de dirigentes das agéncias reguladoras.

I1. 11 - Autonomia financeira

A despeito da previsio Icgal de que as agéncias sdo autarquias especiais,
dotadas de autonomia financeira, nio foram detectados mecanismos formais que
garantam uma maior estabilidade dos recursos orgamentarios a elas destinados, €
nem um tratamento diferenciado relativamente a outras unidades orcamentarias.

O contingenciamente or¢amentario tem o condido de dificultar o
plancjamento ¢ a propria execugdo das atividades das agéncias, com possiveis
repercussdes negativas de grande impaclo para os setores regulados ¢ a sociedade
em geral. O impacto gerado por suas atividades regulatérias tende a ser
relativamente maior que os respectivos montantes de scus orgamentos, visto que
regulam setores que envolvem expressivas mobilizacoes de capital e intimamente
associados ao desenvolvimento do pais.

Ante o exposto, entende-se¢ gue a criagdo dc mecanismos/instrumentos
formats que propiciem uma maior estabilidade € uma maior previsibilidade na
descentralizacfo de rccursos para as agéncias reguladoras traria bencficios a
governanca da atividade regulatoria. Ademais, a caracterizagdo das agéncias em
orgdos setoriais, desvinculande seus orgamentos dos respectivos ministérios
vinculados, dotaria tais entes de maior autonomia.

I - Mecanisinos de Controle

1IL1 - Accountability

A despeito da utilizag3o de indicadores para acompanhamento do PPA ¢
o desenvolvimento de indicadores de desempenho .€speCificos“por algumas



agéncias, além da utilizagio de outras formas de avaliagdo de desempenho, via de
regra, as agéncias reguladoras e os respectivos ministérios vinculadores ainda néo
dispdem de metodologias sistematizadas e instituidas formalmente para avaliar o
desempenho finalistico dos entes reguladores.

A insuficiéncia de pardmetros que permitam uma avaliagio objetiva da
atividade finalistica das agéncias reguladoras reflete na prestagio de contas destas
entidades, que, a par da evoluglio percebida nos Gltimos anos, ainda ndo ¢ capaz
de avaliar objetivamente, em toda a sua plenitude, a atuagio do regulador quanto
4 sua atividade fim.

Apesar da insuficiéncia de pardmetros objetivos para a avaliagdo em
destaque, o processo de presta¢iio de contas tem evolido. O Projeto Contas do
TCU tem tentado adaptar as prestagdes de contas as especificidades de cada
entidade auditada e, nesse sentido, avaliar a aderéncia do regulador as suas
fungdes institucionais ¢ aos marcos regulatorios. Esie ¢ um processo que tem
merecido a aten¢io da Corte de Contas Federal, que busca continuamente
aperfeigoar o enfoque do contiole sobre suas unidades jurisdicionadas. Adcmais,
a atuacio do Tribunal de Contas da Unido no controle da atividade finalistica das
agéncias nao estd adstrita ao julgamenlo das contas dos reguladores. Este
julgamento e as demais formas de fiscalizagfio sdo controles complementares ¢

que propiciam elevados benelicios a sociedade.

[11.ii - Transparéncia

E bastante heterogéneo o grau de transparéncia do processo decisorio
das agéncias, sendo verificados diversos graus de maturidade. Essa diversidade
gera, em alguns entes, um nivel de transparéncia insuficiente, prejudicando o
acompanhamento de suas agdes. Nesse sentido, sugere-se recomendar as agéncias
reguladoras o estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do
processe decisorio, tendo por pardmetro os procedimentus adotados pela Ancel.
O estabelecimento de tais requisitos facilitaria e incentivaria o acompanhamento
e o controle social da atividade finalistica dos entes reguladores, melhorando a
governanga regulatoria.

A despeito de alguns reguladores possnirem setores dedicados ao
assessoramento de comunicagio, ainda nio ha uma politica especifica e formal
para divulgacio dos principais atos/decisBes regulatdrias e seus impactos, sendo
tal divulgagio baseada em agBes incipientes ¢ reativas. Sugere-se recomendar as
agéncias a estruturagdo de politicas voltadas 4 ampla divulgagio de suas agoes,
mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco ¢ linguagem
adequados. A estruturagio de tais politicas tende a fomentar uma maior
participagio da sociedade na atividade regulatéria, além de permitir um maior
esclarecimento ao piiblico da importéncia dos entes reguladores ¢ do impacto que
as decisbes destes podem ter em suas vidas cotidianas. Para tanto, € necessdria a
disponibilizagio de recursos humanos ¢ financeiros adequados e suficientes, além
da efetiva estruturagfio dde uma politica formal voltada para melhor divulgacio das.
a¢oces das agéncias.



IILiii - Controle Social

Apesar de implemeniados e aplicados pelas agéncias, denotou-se¢ uma
baixa participacdo da sociedade nos processos de controle social. Considerando
que uma regulagdo eficiente pressupde o conhecimento, pelo regulador, de todos
os interesses envelvidos, a baixa participagio de parcela considerdvel dos
usuarios nos processos de controle social pode prejudicar a consecugio dos fins
esperados pela atividade regulatoria. Ante o exposto ¢ tendo em vista a razodvel
quantidade de instrumentos de controle social ja aplicados pelas agéncias,
entende-se que uma politica de capacitacio dos usuarios (ou de suas instincias
representativas) promoveria um maior grau de participagdo efetiva de
consideravel parcela da sociedade na atividade regulatoria.

Constatou-se a inexisiéncia de tratamento uniforme ¢ de padronizagdo
minima dos processos de audiéncia/consulta publicas pelas agéncias. Entende-se
que, respeitadas as particularidades inerentes aos diversos entes reguladores, as
audiéncias/consulta puiblicas ganhariam maior eficiéncia e representatividade
mediante padionizagio minima dos institutos entre as agéncias, notadamenic
guanto aos documentos que devem ser disponibilizados antes e apds a audiéncia
ou consulta piiblica, bem como o prazo miximo que clas deveriam possuir para
disponibilizar essas informagbes aos intercssados. Nesse sentido, sugere-sc
determinar as agéncias que definam, normativamente, prazos razodvels para
disponibilizagio dos relatorios de analise das contribuigdes recebidas em

audiéncias/consultas publicas.

O papel das ouvidorias ¢ muito heterogéneo entre as agéncias. Em
alguns casos, denota, inclusive, a auséncia de uma fungdo de avaliagio da atuagio
do ente, Nesse sentido, entende-se que a institucionalizagdo nas agéneias de um
modelo de ouvidoria nos termos a seguir listados permitird um incremento na
cfetividade desse instrumento de controle social:

(i) insergdo da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo nivel
da diretoria colegiada, contudo sem quaisquer vinculos de subordinacio;
(ii) mandatos legalmente cxpressos para avaliar a gestdo da Agéncia,

(ili) padronizagdo minima do teor dos relatdrios/predulos que as
ouvidorias devem, obrigatoriamente, emitir € os instrumentos que garantam sua
eficiente divulgacio a saciedade;

(iv) igual duragio dos mandatos dos ouvidores em todas as agéncias,
(v) garantia de acesso irrcstrito a informagdes. Nesse caso, € prudente
aplicar ao ouvidor o instituto da quarentena.

Considerando o medelo de ouvidoria anteriormente descrito, deve-se

também reavaliar as condigdes de indicagio e de nomeagio que se aplicariam ao
ouvidor, com o fito dec se preservar a necessaria autonomia das agéncias frente a

influéncias indevidas.

IV - Mecanismos de Gestio de Riscos e de Avaliacio de Impacto



Regulatério

Ainda ndo had processo de gerenciamenfo de riscos formalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura. Observaram-se,
contudo, experiéncias pontuais de anilise e de 1dentificagio de riscos em setores

isolados da ANA, da Aneel e da Anac.

A auditoria intcrna da Anccl, da ANP, da ANTT ¢ da Anatel estio
vinculadas hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral) da
respectiva Agéncia e ndo a diretoria Colegiada, em conlraposigdo ao previsto nas
boas préticas de auditoria € s normas reguiamentares. Ante 0 exposto, sugere-se
recomendar 4 Ancel, 3 ANP, 8 ANTT ¢ a Anatel que vinculem hierarquicamente
suas unidades de auditonia nterna diretamente aos respectrvos 6rgaos colegiados.

A Anilise de Impacto Regulatorio - AIR ainda ndo estad formalmente
institucionalizada no contexto regulatério brasileiro. Estio sendo desenvolvidas
metodologias, conduzidas, principalmente, pelo Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagio - PRO-REG, para a
adaptagdo da AIR a realidade das apéncias reguladoras de infraestrutura

brasileiras.

Assim, diante das razdes expostas pelo Relator da matéria, Ministro José
Jorge, os ministros-membros do TCU, reunidos em Sesséo do Plenario de 24 de agosto de

2011, acordaram em:

I. Determinar 4 Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional do
Petroleo. Gas Natural € Biocombustiveis, 3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
a Aptncia Nacional de Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviirios ¢ 4 Agéncia Nacional de Aviagio Civil que, nos termos do art. 10 da
Lei n® 9.986/2000, disciplinem em seus regulamentos a forma de substituigio dos
conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares ow ainda no periodo de vacdncia quec antcceder 4 nomcagio deo
novo conselheiro ou diretor, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120
(cento e vinte) dias, o modelo proposto;

2. Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, 3 Agéncia Nacional do
Peirdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, 2 Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios, 4 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e 4 Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que estabelegcam em norma prazos razoaveis para
disponibilizagio dos relatérios de andlise das contribuigdes recebidas em
audiéncias/consulias publicas, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até
120 (cento e vinte) dias, 0 modelo proposto;

3. Recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, & Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 3 Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres e & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que vinculem
hierarquicamente suas unidades de auditoria interna“aos rcspectivos oOrgdos

colegiados;



4. Recomendar 3 Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis, 3 Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil e & Agéncia Nacional de Telecomunicacdes que estabelecam
requisitos minimos de transparéncia de seus processos decisorios, tendo por
pardmetro os procedimentos adotados pela Aneel;

5. Recomendar 4 Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica,

a Agéncia Nacional de Transporteg Terrestreg, 2 Agéncia Nacional de Transpories
Aquaviarios, & Agéncia Nacional de Avia¢ie Civil e & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdies que estruturem politicas voltadas a ampia divulgagio de suas
acdes, mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem

adequados;
6. Recomendar & Casa Civil que:

6.1. Adote providéncias no sentido de operacionalizar os Conselhos
Setoriais de [nfraestrutura, de modo que eles sejam capazes de,
cfetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que orientem as Agéncias e de
delimitar objetivos e metas de longo prazo a screm atingidas;

6.2. Adote providéncias no sentido de promover ¢ incremento das
rcceitas proprias das agéncias reguladoras deficitrias e, no caso da Aneel e
Anatel, supcravitarias, realize andlises accrca dos valores das taxas de
fiscalizagiio praticadas ¢ das sangdes impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizagio se¢jam diminuidas para ndio onerar em demasia aqueles que
pagam para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das sangdes
impostas no exercicio das suas atividades regulatorias;

6.3. No ambito de suas competéncias, avalie a competéncia ¢
oportunidade de implementar as boas praticas a scguir indicadas, constantes
do item 9.8;

6.4, Promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagio de
nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipodtese de vacancias previsiveis,
quando deve ser delimitado um prazo de modo que a indicagdo se dé com a
antecedéncia necessaria para que ndo haja solugio de continuidade na
autonomia decisoria das agéncias, quanto nas indicagSes decorrentes de
vacincias imprevisiveis;

7. Recomendar ao Senado Federal que estude a viabilidade de se adotar
rotina mais rigorosa na avaliagio dos candidatos aos cargos de direcio das
agéncias reguladoras;

8. Comunicar 3 Comissdo de Fiscalizagdo Financcira e Controle da
Camara dos Deputados e 4 Casa Civil que este Tribundl entende como boas
praticas capazcs de aprimorar a governanga regulatéria:



8.1. Estabelecimento de um periodo de quarentena de no mmmo |
{um) ano para os dinigentes das agéneias reguladoras, tendo por pariimetro
as melhores praticas internacionais (OCDE — Qrganizacido para a
Cooperagio e Desenvolvirnento Econdmico);

8.2. Estabelecimento de rol taxativo de hipoteses de perda de
mandate dos dirigentes das agéncias reguladoras, extinguindo a previsio
insculpida no pardgrafo fimico do art. 9° da Lei n° 9.986/2000;

8.3, Normatizagio de prazos para indicacio, sahatina e nomeagio de
dirigentes dos entes reguladores;

8.4. Criagdo de mecanismos/instrumentos formais que propiciem
maior estabilidade ¢ maior previsibilidade na descentralizacio de recursos
para as agéncias;

8.5. Caracterizagiio das agéncias em orgios setoriais, desvinculando
seus orgamentos dos respectivos ministérios vinculadores;

8.6. Estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do
processo decisdrio das agéncias, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

8.7. Padronizaglic minima dos institutos das audifncias/consulias
pubticas entre as agéncias, notadamente quanto aos documentos gue devem
ser disponibilizados antes e apés a audiéncia ou consulta, bem como o prazo
méximo que os reguladores deveriam possuir para disponibilizar essas
informagdes aos interessados,

9. Encaminhar cdpia deste Acdrdie, bem como do Relatério ¢ do Voto
que o fundamentam, 4 Comiss3o de FiscalizagBio Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados, & Agéneia Nacional de Energia Elétrica, 4 Agéncia
Nacional do Pefroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, a Agéncia Nacional de Transportes Terresires, @ Agéncia
Nacional de Transpories Aquaviarios, 3 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, &
Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional de Saide, 3 Agéncia Nacional
de Cinema, ac Ministério de Minas e Energia, ao Ministério das Comnnicagdes,
ao Ministério da Defesa, a0 Ministério dos Transportes, ao Ministério do Meio
Ambiente e a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica,

10. Com fundamento no artigo 14, IV, da Resolugdo TCU n° 215/2008,
declarar integralmente atendida a presente Solicitagio do Congresso Nacional; ¢

11. Arquivar os presentes autos.

As recomendacfes da Corte de Contas, acima {ranscritas, vém ao encontro do
posicionamento que sempre defendemos nesta Casa, no sentido de que as apéneias
reguladoras devem ger fortalecidas para representar o interesse poblico ¢ nfio o interesse

govcrnamental.



Sem ditvida que a independéncia decisoria das agéncias reguladoras esta ligada a
irrevisibilidade de suas decisdes no dmbito do Poder Executivo e & garantia do mandato de
seus dirigentes. Deniro desse desenho institucional, apresentei o Projeto de Lei n® 265, de
2009, dispondo sobre a nomeagio e mandato dos Procuradores-Gerais das Agéncias
Reguladoras, visando proteger o 6rgdo técnico e especializado de ingeréncias politicas.

A proposi¢do estende aos Procuradores-Chefes das Agéncias as mesmas
prerrogativas ¢ garantias de independéncia que v art. 11 da Lei 0 §.884, de 11 de junho de
1994, confere ao Procurador-Geral do CADE. Dessa forma, para ndo confundir o interesse
das agéncias com o do governo ¢ da Advocacia Geral da Unifo-AGU, os seus
representantes judiciais, assim como seus dirigentes, devemn possuir mandato ¢ suas
indicagdes aprovadas pelo Senado Federal, para posterior nomeagéio pelo Presidente da
Repiblica

-VOTO

Em face do exposto, concluo no sentido de propor que esta Comissio tome
conhecimento da matéria, procedendo-se em seguida ao arquivamento do processado.

Sala da Comissdo, 20 de dezembro de 2011.

&‘qu-h Uenrns, Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.026, DE 2012
(Da Comissao de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador SERGIO PETECAOQ

Trata-se do atendimento, pelo Tribunal de Contas da Unidio (TCU),
do disposto no Requerimento n® 156, de 2009, de iniciativa do Deputado Silvio
Torres, entdo presidente da Comissdo de T'iscalizagdo Financeira ¢ Controle da
Cémara dos Deputados, por meio do qual foi pleiteada auditoria destinada a
aferir “a governanca das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil de
forma a identificar eventuais riscos e falhas estruturais, que possam
comprometer o alcance dos objetivos da regulagio estatal, e propor solucdes de
natureza operacional e legislativa para fortalecer o modelo regulatdrio atual”.

De natureza operactonal, a auditoria teve por objeto de analise as
seguintes agéncias reguladoras federais: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL); Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis
(ANP); Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Aviagfo Civil (ANAC) e Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Nos termos do citado relatorio e para o escopo da auditoria
efetivada, a expresséo “governanca regulatdria” envolve “as regras e as praticas
que regem o processo regulatorio, a sistematica de intera¢io entre os atores
envolvidos e o desenho institucional no qual estdo inseridas as agéncias, bem
como os meios e instrumentos utilizados pelos reguladores em prol de uma



regulagdo eficiente, transparente e legitima” Ainda nesse sentido, “o termo
engloba outros atores, como o0s ministérios vinculados, os conselhos
formuladores de politicas setoriais e outros entes cuja atuagfo tem impacto na
configuragdo do ambiente regulatdrio nacional”.

Foram enfocados alguns dos aspectos considerados inerentes a uma
adequada governanga regulatoria, quais sejam: a autonomia das agéncias para
exercerem suas prerrogativas; a clara definigio de responsabilidades e de
objetivos; a estabilidade das regras; a transparéncia de todo o processo
regulatdrio, seus principios e suas abordagens; os recursos financeiros € o capital
humano adequados; a prevaléncia de processo decisdrio consistente, que evite
arbitrariedades; a participagdo e o controle social; a prestagio de contas; o
acesso aos meios e instrumentos regulatdrios apropriados para a tomada de
decisdes; a ndo discriminagdo e a coeréncia das decisdes tomadas.

Em sintese, o objetivo da auditoria foi o de avaliar a governanga
regulatéria nas seguintes dimensdes principais: (i) competéncias regulatérias;
(i1) autonomia; e (iii) mecanismos de controle, de gestio de riscos e de avaliagdo
de impacto regulatorio.

A profunda e detalhada andlise empreendida pelos dérgfos técnicos
do TCU, ao lidar com a circunstincia de que as agéncias apresentam, entre
outras particularidades, “diferentes formas de organiza¢do institucional, de
relacionamento com oS stakeholders [partes interessadas], de aplicagio de
processos de controle social, de transparéncia do processo decisorio e de
divulgag¢io de suas agdes”, atribui tal heterogencidade & “auséncia de uma lei
geral que normatize, uniformemente, questdes inerentes a governanca
regulatdria”, embora se reconhe¢a que “as peculiaridades e as especificidades de
cada ente regulador e, em especial, de cada setor regulado, também influenciam
e moldam a inser¢éo das agéncias na atividade regulatoria”.

A esse respeito, importa notar que, como bem observa o proprio
relatorio do TCU, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 3,337,
de 2004, de iniciativa do Poder Executivo, que “dispde sobre a gestdo, a
organizagdo € o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n” 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da outras providénctas”.



auditoria:

Sdo as seguintes as conclusdes do mencionado relatério de

I - Competéncias Regulatérias

Quante as distribuigdes das competéneias regulatdrias, ndo ha
lacunas ou sobreposigdes significativas nos setores regulados. Ao se
comparar 0s diversos setores de infraestrutura, observou-se que, excegio
feita ao setor elétrico, as diferentes legislagdes distribuem as
competéncias regulatérias entre conselhos, ministérios e agéncias
reguladoras de uma forma homogénes, caracterizada pela atribui¢éo ao
poder concedente, representado pelos conselhos e ministérios, da
prerrogativa de defini¢do de diretrizes estratégicas ¢ de planejamento de
longo prazo, deixando para as agéncias o poder de outorga, contratagéo,
normatizagdo ¢ fiscalizagfio. A defini¢do do modelo institucional que
atribui poderes de outorga ao poder concedente ou as agéncias
reguladoras ¢ fruto de uma escolha politico/legislativa e deve levar em
conta as vantagens ¢ desvantagens de cada modelo, tendo em mente a
realidade de cada setor.

A analise de deliberagdes dos conselhos setoriais revelou que
alguns destes nin estio sendo hébeis, em termos gerais, de fornecer
diretrizes estratégicas que orientem os entes reguladores ¢ delimitem
objetivos de longo prazo a serem atingidos, prejudicando a avaliagéo
objetiva da atividade finalistica dous reguladores setoriais. Assim, sugere-
se determinar & Casa Civil que tome providéncias no sentido de
operacionalizar os Conselhos Setoriais de infraestrutura, de modo que
eles sejam capazes de, efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que
orientem as agéncias e delimitar objetivos e metas de longo prazo a
serem atingidas.

II - Autonomia
ILi - Autonomia decistria

Estdo previstos critérios formais para a indicag@o e a nomeagio dos
dirigentes das agéncias reguladoras na Lei n® 9.986/2000, que trata da
gestdo dos recursos humanos dessas entidades. Todavia, tais critérios séo
subjetivos, em dissondncia com o cardter técnico do cargo que esses
dirigentes ocupam. Ante a questdo, entende-se que a criagdo de critérios
minimos, técnicos e objetivos, para a indicagdo e a nomeacdo dos
dirigentes das agéncias na Lei n® 9.986/2000 e, se necessirio, o
estabelecimento de critérios especificos nas leis institnidoras de cada
Agéncia, consoante as especificidades do setor regulado, diminuiria as
possibilidades de eventuais ingeréncias e nomeag@es sem a qualificacfo
técnica suficiente para a diregdo dessas entidades, além de garantir a
transparéncia necesséria para a melhoria da governanga regulatéria.

Todas as agéncias prevéem em sua legislagio especifica (lei ou
regulamento) um periodo de quarentena para seus dirigentes. Porém, o
periodo € considerado curto para os moldes internacionais (minimo de 1
ano - OCDE). Nesse sentido, entende-se que o periodo de quarentena
deve ser de no minimo 1 ano, tendo por pardmetro as melhores praticas



internacionais, pois mitigaria os riscos de captura dos dirigentes dos
orgdos reguladores federais por empresas dos setores regulados.

Qutros cargos de alio escaldo das agéncias, como os
superintendentes, apesar de nfio terem, formalmente, voz ativa nas
decisdes colegiadas, 1€m acesso a uma grande quantidade de informagaes
muito sensiveis acerca do funcionamento do setor. Além disso, muitas
vezes os superintendentes sfo responsaveis pela elaboragdo dos pareceres
técnicos que subsidiam decisdes dos drgdos colegiados. Assim, sugere-se
recomendar & Casa Civil que verifique a possibilidade de aplicagéo da
guareniena aos superinlendenies das agéncias.

A recondugdo ¢ permitida nas agéncias reguladoras de
infracstrutura em destaque ¢ entende-sc quc a vedagdo do instituto da
recondugdo mitigaria o risco eventual de que os dirigentes das agéncias
tomem decisdes injustificadas, visando somente a recondugio ac cargo.
A eventual extingdo da possibilidade de recondugio deve vir
acompanhada de uma discussio e de uma reavaliagdo acerca da
adequagiio e a compatibilidade do periodo de mandato dos dirigentes
para a obtengdo de resultados efetivos em uma gesto.

O paragrafo vinico do art. 9° da Lei n® 9.986/2000 dispSe quanto
possibilidade de as agéncias preverem outras condigdes, além das
dispostas no caput do mesmo artigo, para a perda do mandato de seus
dirigentes (renuncia, condena¢o judicial transitada em julgado ou de
processc administrativo disciplinar). Ante o exposto, entende-se que seria
benéfico 4 governanca regulatoria que seja taxativo o rol de hipéteses de
perda de mandato de dirigentes dos entes reguladores, impossibilitando

uma eventual exoneragdo imotivada.

w-

A excegdo do regimento da Anatel, nfo estio previstos, de forma
clara, nos regulamentos das agéncias reguladoras, os critérios para a
substituigfio des conselheiros ¢ dos dirctores em scus impedimentos ou
afastamentos regulamentares ou ainda no perfodo de vacdncia que
anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor. Com o intuito de
evitar a perda de quorum deliberativo e a consequente debilidade de
capacidade decisoria das agéncias sugere-se determinar & ANA, ANP,
Aneel, ANTT, Antaq e Anac que disciplinem, de forma clara em seus
regulamentos, a forma de substitui¢io dos conselheiros e diretores em
seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo
de vacéncia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor,
nos termos do art. 10° da Lei n® 9.986/2000. Ainda quanto & questdo,
entende-se que garantiria maior estabilidade a continuidade dos trabalhos
das agéncias a normatizagio legal de prazos para a indicagdo, a sabatina e
a nomeacfo de dirigentes das agéncias reguladoras.

I1. ii - Autonomia financeira

A despeito da previsdo legal de que as agéncias sfo autarquias
especiais, dotadas de autonomia financeira, nfio foram detectados
mecanismos formais que garantam uma maior estabilidade dos recursos
orgamentarios a elas destinados, e nem um tratamento diferenciado
relativamente a outras unidades orgamentarias.



O contingenciamento orgamentdrio tem o condidc de dificultar o
planejamento ¢ a propria execugdo das atividades das agéncias, com
possiveis repercussdes negativas de grande impacto para os setores
regulados e a sociedade em geral. O impacto gerado por suas atividades
regulatérias tende a ser relativamente maior que os respectivos montantes
de seus orgamentos, visto que regulam setores que envolvem expressivas
mobilizagtes de capital e intimamente associados ao desenvolvimento do
pais.

Ante o exposto, entende-se que a criagdo de
mecanismos/instrumentos formais que propiciem uma maior estabilidade
e uma maior previsibilidade na descentralizagio de recursos para as
agéncias reguladoras ftraria beneficios & governanga da atividade
regulatoria. Ademais, a caracterizagiio das agéncias em drgdos setoriais,
desvinculando seus orgamentos dos respectivos ministérios vineulados,
dotaria tais entes-de maior autonomia.

III - Mecanismos de Controle
IILi - Accountability

A despeito da uiilizagdo de indicadores para acompanhamento do
PPA e o desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos por
algumas agéncias, além da utilizagfio de outras formas de avaliagio de
desempenho, via de regra, as agéncias reguladoras e os respectivos
ministérios vinculadores ainda nfo dispdem de metodologias
sistematizadas e instituidas formalmente para avaliar o desempenho
finalistico dos entes reguladores.

A ingufici8neia de parfmetros que permitam uma avaliagiio
objetiva da atividade finalistica das agéncias reguladoras reflete na
prestagido de contas destas entidades, que, a par da evolugfio percebida
nos ultimos anos, ainda ndo é capaz de avaliar objetivamente, em toda a
sua plenitude, a atuagéio do regulador quanto & sua atividade fim.

Apesar da insuficiéncia de pardmetros objetivos para a avaliagfo
em destaque, 0 processo de prestagiio de contas tem evoluido. O Projeto
Contas do TCU tem tentado adaptar as prestacdes de contas as
especificidades de cada entidade auditada e, nesse sentido, avaliar a
aderéncia do regulador as suas fungdes institucionais e aos marcos
regulatdrios. Este € um processo que tem merecido a atengdo da Corte de
Contas Federal, que busca continuamente aperfeigoar o enfoque do
controle sobre suas unidades jurisdicionadas. Ademais, a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unifio no controle da atividade finalistica das
agéncias nio estd adstrita ao julgamente das contas dos reguladores. Este
julgamento e as demais formas de fiscalizagdo sfo controles
complementares e que propiciam elevados beneficios a sociedade.

TIT.1i - Transparéncia

E bastante heterogéneo o grau de transparéncia do processo
decisdrio das agéncias, sendo verificados diversos graus de maturidade.
Essa diversidade gera, em alguns entes, um nivel de transparéncia
insuficiente, prejudicando o acompanhamento de suas ag¢bes. Nesse



sentido, sugere-se recomendar as agéncias reguladoras o estabelecimento
de requisitos minimos de transparéncia do processo decisorio, tendo por
pardmetro os procedimentos adotados pela Aneel. O estabelecimento de
tais requisitos facilitaria e incentivaria ¢ acompanhamento e o controle
social da atividade [inalistica dos entes reguladores, melhorando a
governanga regulatdria.

A despeito de alguns reguladores possuirem sctores dedicados ao
assessoramento de comunicagdo, ainda ndo ha uma politica especifica e
formal para divulgacio dos principais atos/decisbes regulatérias e seus
impactos, sendo tal divulgaciio baseada em agdes incipientes e reativas.
Sugere-se recomendar as agéncias a estruturag@io de politicas voltadas a
ampla divulgagfo de suas agdes, mormente aquelas de maior apelo e
impacto social, com foco e linguagem adequados. A estruturagdo de tais
politicas tende a fomentar uma maior participagdo da sociedade na
atividade regulatdria, além de permitir wm maior esclarecimento ao
publico da importincia dos entes reguladores e do impacto que as
decisdes destes podem ter em suas vidas cotidianas. Para tanto, &
necessaria a disponibilizagio de recursos humanos e financeiros
adequados e suficientes, além da efetiva estrutura¢io de uma politica
formal voltada para melhor divulgacdo das a¢des das agéncias.

I11.i11 - Controle Social

Apesar de implementados e aplicados pelas agéncias, denotou-se
uma baixa participagio da sociedade nos processos de controle social.
Considerando que uma rcgulagdo cficicnte pressupde o conhecimento,
pelo regulador, de todos os interesses envolvidos, a baixa participagio de
parcela considerdvel dos usudrios nos processos de controle social pode
prejudicar a consecugéo dos fins esperados pela atividade regulatéria.
Ante o exposto e tendo em vista a razoavel quantidade de instrumentos
de controle social ji aplicados pelas agéncias, entende-se que uma
politica de capacitagio dos usuarios (ou de suas instdncias
representativas) promoveria um maior grau de participacio efetiva de
considerdvel parcela da sociedade na atividade regulatéria.

Constatou-se a inexisténcia de tratamento uniforme e de
padronizagdo minima dos processos de andiéncia/consulta publicas pelas
agéncias. Entende-se que, respeitadas as particularidades inerentes aos
diversos entes reguladores, as audiéncias/consulta pdblicas ganhariam
maior eficiéncia e representatividade mediante padronizagiio minima dos
institutos entre as agéncias, notadamente quanto aos documentos que
devem ser disponibilizados antes ¢ apés a audiéncia ou consulta publica,
bem como o praze méximo que elas deveriam possuir para disponibilizar
essas informagdes aos interessados. Nesse sentido, sugere-se determinar
as agéncias que definam, normativamente, prazos razodveis para
disponibilizagdo dos relatérios de andlise das contribui¢Ses recebidas em
audiéncias/consultas publicas.

O papel das ouvidorias é muito heterogéneo entre as agéncias. Em
alguns casos, denota, inclusive, a auséncia de uma fungio de avaliagfo da
atuagfo do ente. Nesse sentido, entende-se que a institucionalizagfio nas



agéncias de um modelo de ouvideria nos termos a seguir listados
permitird um incremento na efetividade desse instrumento de controle
social:

(i) inser¢io da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo
nivel da diretoria colegiada, contudo sem quaisquer vinculos de
subordinagdo;

(i) mandatos legalmente expressos para avaliar a gestio da
Agénceia;
(iii) padronizagdo minima do teor dos relatérios/produtos que as

ouvidorias devem, obrigatoriamente, emitir ¢ o0s instrumentos que
garantam sua eficiente divulgagdo a sociedade;

(iv) igual dura¢fio deus mandaios dos ouvidores em todas as
agéncias;

(v) garantia de acesso irrestritc a informac¢Bes. Nesse caso, &
prudente aplicar ao ouvidor o instituto da quarentena.

Considerando o modelo de ouvidaria anteriormente descrito, deve-
se também reavaliar as condigdes de indicagio e de nomeagdio que se
aplicariam ao ouvidor, com o fito de se preservar a necessiria autonomia
das agéncias frente a influéneias indevidas.

IV - Mecanismos de Gestio de Riscos e de Avaliacio de
Impacto Regulatério

Ainda nfo ha processo de gerenciamento de riscos formalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura.
Observaram-se, contudo, experiéncias pontuais de andlise e de
identifica¢do de riscos em setores isolados da ANA, da Aneel e da Anac.

A auditoria interna da Aneel, da ANP, da ANTT e da Anatel estio
vinculadas hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral) da
respectiva Agéncia e nfo 4 diretoria Colegiada, em contraposi¢do ao
previsto nas boas praticas de auditoria € as normas regulamentares. Ante
o exposto, sugere-se recomendar & Aneel, 8 ANP, a ANTT e a Anatel que
vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna
diretamente aos respectivos drgios colegiados.

A Anilise de Impacto Regulatério - AIR ainda ndo estd
formalmente institucionalizada no contexto regulatério brasileiro. Estio
sendo desenvolvidas metodologias, conduzidas, principalmente, pelo
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestio em
Regulagdo - PRO-REG, para a adaptacio da AIR a realidade das
agéncias reguladoras de infraestrutura brasileiras.

Assim, diante das razdes expostas pelo Relator da matéria, Ministro
José Jorge, os ministros-membros do TCU, reunidos em Sesso do Plendrio de
24 de agosto de 2011, acordaram em:

1. Determinar & Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional



do Petrbleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 3 Agéncia Nacional de
Energia Eléirica, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e 3 Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil que, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.986/2000,
disciplinem em seus regulamentos a forma de substituigio dos
consclheiros ¢ dos diretores em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentarcs ou ainda no periodo de vacéncia que anteceder a
nomeac¢do de novo conselhetro ou diretor, encaminhando a este Tribunal
de Contas, em até 120 (cento e vinte) dias, o modelo proposto;

2. Recomendar 4 Agéncia Nacional de Aguas, 2 Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, 3 Agéncia Nacional de

Aviagio Civil e 4 Agéneia Nacional de TelecomunicagBes que
estabelegam em norma prazos razodveis para disponibilizacio dos
relatérios de andlise das contribui¢des recebidas em audiéncias/consultas
publicas, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120 (cento e

vinte) dias, o modelo proposto;

3. Recomendar 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a4 Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis, & Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e & Agéneia Nacional de
Telecomunicagdes que vinculem hierarquicamente suas unidades de
auditoria interna aos respectivos 6rgdos colegiados;

4. Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios,
a Agéncia Nacional de Aviagio Civil e 4 Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que estabelegam requisitos minimos de transparéncia
de seus processos decisdrios, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Aneel;

5. Recomendar 4 Agéncia Nacional de Aguas, 2 Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, &
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil e & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que estruturem
politicas voltadas a ampla divulgagio de suas agdes, mormente aquelas
de maior apelo e impacto social, com foco ¢ linguagem adequados;

6. Recomendar a Casa Civil que:

6.1. adote providéncias no sentido de operacionalizar os Conselhos
Setariais de TInfraestrutura, de modo que eles sejam capazes de,
efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que orientem as Agéncias e
de delimitar objetivos e metas de longe prazo a serem atingidas;

6.2. adote providéncias no sentido de promover o incremento das
receitas proprias das agéncias reguladoras deficitdrias e, no caso da Aneel
e Anatel, superavitdrias, rcalize andlises accrca dos valores das taxas de
fiscalizagdo praticadas ¢ das sangdes impostas, de modo a que as taxas de



fiscalizagfo sejam diminuidas para nfio onerar em demasia aqueles que
pagam para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das sancdes
impostas no exercicio das suas atividades regulatérias;

6.3. no ambito de suas competéncias, avalic a competéncia e
oportunidade de implementar as boas praticas a seguir indicadas,
constantes do item 9.8;

6.4. promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagfio de
nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipétese de vacincias
previsiveis, quando deve ser delimitado um prazo de modo que a
indicagdo se dé com a antecedéncia necesséria para que no haja solugéo
de continuidade na autonomia deciséria das agéncias, quanto nas
indicagOes decorrentes de vacancias imprevisiveis;

7. Recomendar ao Senado Federal que estude a viabilidade de se
adotar rotina mais rigorosa na avaliagdo dos candidatos aos cargos de
diregfio das agéncias reguladoras;

8. Comunicar 4 Comisséo dc Fiscalizagfio Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados ¢ & Casa Civil que este Tribunal entende como
boas praticas capazes de aprimorar a governan¢a regulatéria

8.1. estabelecimento de um periodo de quarentena de no minimo 1
(um) ano para os dirigentes das agéncias reguladoras, tendo por
parametro as melhores praticas internacionais (OCDE — Organizagfo
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico);

8.2. estabelecimento de rol taxativo de hipéteses de perda de
mandato dos dirigentes das agéncias reguladoras, extinguindo a previsdo
insculptda no paragrafo nico do art. 9° da Lei n° 9.986/2000;

8.3. normatizacdo de prazos para indicagdo, sabatina e nomeacfio
de dirigentes dos entes reguladores;

8.4. criagdo de mecanismos/instrumentos formais que propiciem
maior estabilidade e maior previsibilidade na descentralizagio de
Tecursos para as agéncias;

8.5. caracterizagdo das agéncias em drgdos setoriais, desvinculando
seus orgamentos dos respectivos ministérios vinculadores;

8.6. estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do
processo decisério das agéncias, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

8.7. padronizagio minima dos institutos das audiéncias/consultas
publicas entre as agéncias, notadamente quanto aos documentos que
devem ser disponibilizados antes e apds a audiéncia ou consulta, bem
como o prazo maximo que os reguladores deveriam possuir para
disponibilizar essas informacdes zos interessados;

9. Encaminhar c6pia deste Acérddo, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentam, 4 Comissdio de Fiscalizagio Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados, 3 Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e



Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, &3 Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacicnal de Transportes
Aquavidrios, 2 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional
de Aguas, a Agéncia Nacional de Saude, 2 Agéncia Nacional de Cinema,
ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério das Comunicag&es, ao
Ministério da Defesa, ao Ministério dos Transportes, ao Ministério do
Meio Ambiente ¢ & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

10. Com fundamento no artigo 14, IV, da Resolugdo TCU n°
215/2008, declarar integralmente atendida a presente Solicitagdo do
Congresso Nacional; e

11. Arquivar os presentes autos.

Em face do cxposto, concluo no scntido dec propor quc csta
Comissdo tome conhecimento da matéria, procedendo-se em seguida ao
arquivamento do processado.

Sala da Comissio, 29 de novembro de 2011
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PARECER N2 1.027, DE 2012
(Da Comisséao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador IVO CASSOL

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

O Aviso n® 76, de 2011 (Aviso n® 1515-GP/TCU, de 8 de
setembro de 2011, na origem) encaminha o Acérdio n® 2.261/2011, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativo a auditoria solicitada mediante o
Requerimento n° 156, de 2009, de iniciativa do Deputado Silvio Torres,
presidente, a época, da Comissdio de Fiscalizacdo Tinanceira ¢ Controle da
Camara dos Deputados. A referida auditoria procurou aferir a governanga
das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil, de forma a identificar
eventuais riscos e falhas estruturais que possam comprometer o alcance dos
objetivos da regulagdo estatal, e propor solucdes de natureza operacional e
legislativa, para fortalecer o modelo regulatério atual.

No Senado, o Aviso foi distribuido para exame das Comissdes de
Servicos de Infraestrutura (CI); de Assuntos Sociais (CAS); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA); de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE); e de Assuntos Econdmicos (CAE). A Cl e
a CE aprovaram parcceres pelo conhecimento da matéria e remessa do
processado ao arquivo. Na CMA, a matéria foi remetida ao arquivo, sem que
fosse designado relator, apds apreciagio preliminar e decorrido o prazo
previsto, sem manifestagdo de Senador, nos termos dos arts. 1°, I, e 3°, VI,
do Ato n° 2, de 2009, da propria Comissio.



Originalmente, a relatoria junto 2 CAE foi distribuida ao Senador
Reditario Cassol, o qual elaborou relatério que ndo chegou a ser apresentado a
Comissdo, em decorréncia do encerramento do seu mandato como suplente.
Como atual Relator, e por concordar com a opinido do meu antecessor, adoto,
em grande parte, os termos expressos nesse relatorio.

A auditoria teve por objeto a andlise das seguintes ag€ncius
reguladoras federais: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP); Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (Anatel); Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e Agéncia Nacional de Aguas
(Ana).

Segundo o relatorio da auditoria do TCU, entende-se por
governanga regulatoria as regras e as prdticas que regem O processo
regulatério, a sistemdtica de interagdo entre os atores envolvidos e o desenho
institucional no qual estdo inseridas as agéncias, bem como os meios e
instrumentos utilizados pelos reguladores em prol de uma regulagdo
eficiente, transparente e legitima. Ainda segundo o relatorio, o termo engloba
outros atores, como os ministérios vinculados, os conselhos formuladores de
politicas setoriais e outros entes cuja atuagdo tem impacto na configuragdo
do ambiente regulatorio nacional.

Entre os aspectos considerados inerentes a uma adequada
governanca regulatéria, foram enfocados: a competéncia regulatoria; a
autonomia financeira e decisoria das agéncias para exercerem suas
prerrogativas; accountability, transparéncia do processo regulatorio e controle
social das atividades das agéncias; gestdo de riscos e avaliagdo do impacto
regulatorio.

A andlise desenvolvida pelo TCU verificou que as agéncias
apresentam, entre outras particularidades, diferentes formas de organizagdv
institucional, de relacionamento com os stakeholders (isto €, partes
interessadas), de aplicagéio de processos de controle social, de transparéncia
do processo decisério e de divulgagdo de suas agdes. Tal heterogeneidade ¢é
atribuida a auséneia de uma lei geral que normatize, uniformemente, questoes
inerentes 4 governanga regulatoria, embora se reconhega que as
peculiaridades e as especificidades de cada ente regulador e, em especial, de
cada setor regulado, também influenciam e moldam a inser¢do das agéncias
na atividade regulatoria.



A esse respeito, o relatério do TCU observa que tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 3.337, de 2004, de iniciativa do
Poder Executivo, que dispde sobre a gesido, a organizagdo e o controle
social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos de diversas
leis e medida provisdria, e da outras providéncias.

O relatério de auditoria apresenta as seguintes conclusdes:

Sobre as competéncias regulatorias

A comparagdo entre os diversos setores de infraestrutura mostrou
que, a excegdo do setor elétrico, as competéncias regulatdrias entre conselhos,
ministérios e agéncias reguladoras sio distribuidas de forma relativamente
homogénea, cabendo ao poder concedente — conselhos e ministérios — a
defini¢do de diretrizes estratégicas e de planejamento de longo prazo, ficando
para as agéncias 0 poder de outorga, contratagdo, normatizagdo e fiscalizagdo.

Foi constatada inabilidade dos conselhos setoriais em fornecer
diretrizes estratégicas para os entes reguladores e delimitar objetivos de longo
prazo a serem atingidos, sendo o caso mais notdrio 0 do Conselho Nacional
de Integragdo de Politicas de Transportes (Conit).

Sobre a Autonomia

Autonomia decisoria

Os critérios formais para a indicagdo e a nomeagdo dos dirigentes
das agéncias reguladoras constantes da Lei n® 9.986, de 2000, que trata da
gestdio dos recursos humanos dessas entidades, s8o subjetivos, € estdo em
desacordo com o caréter técnico do cargo que esses dirigentes ocupam.

O periodo de quarentena para os dirigentes previsto na legislagéo
das agéncias € considerado curto em relagdo aos moldes internacionais. Deve
ser examinada a possibilidade da extensfio da quarentena para pelo menos
doze meses.

Considera-se benéfico a governanga regulatdria que seja taxativo
o rol de hipdteses de perda de mandato de dirigentes dos entes reguladores,
além das dispostas no caput do art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000,



impossibilitando uma eventual exoneracfio imotivada.

Considera-se necessario que as agéncias, a excecdo da Anatel,
disciplinem em rcgulamentos a forma de substituigdo dos conselbeiros e
diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no

r ~ * ~
periodo de vacéncia que anteceder a nomeagdo de nov

diretor, como forma de evitar a perda de quérum deliberativo e a consequente
debilidade de capacidade decisoria das agéncias.

.
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Devem ser normatizados, legalmente, os prazos para a indicacio,
a sabatina e a nomeagfo de dirigentes das agéneias reguladoras, para garantir
maior estabilidade & continuidade dos trabalhos das agéncias.

Autonontia financeira

Embora, por previsdo legal, as agéncias sejam autarquias
especiais, dotadas de autonomia financeira, elas se submetem aos ditames
gerais do processo orgamentario, ndo havendo mecanismos que assegurem
estabilidade na descentralizag¢do de recursos a elas destinados.

Também foi detectada insuficiéncia de geragdo de receitas
préprias por algumas agéncias, e geragdo excedente por parte de outras. O
Tribunal recomenda que sejam promovidas adequagBes das receitas as
necessidades das agéncias, tanto para reduzir a dependéncia em relagdo a
verbas or¢amentdrias, no caso das agéncias deficitdrias, quanto para evitar que
as empresas reguladas sofram dnus tributdrio excessivo.

Sobre mecanismos de controle

Accountability

Apesar da utilizagfo de instrumentos de gestdo contidos no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei Or¢amentiria Anual (LOA), as agéncias
reguladoras e os respectivos ministérios, em geral, ndo dispdem de
metodologias  sistematizadas e instituidas formalmente para avaliar o
desempenho finalistico dos entes reguladores.

Esse problema € agravado pela auséncia de indicadores
especificos, que sdo, conforme declarado pelas proprias agéncias, de dificil
concepedo e mensuragio.



No entanto, o proprio TCU, por meio de normativos internos,
tem adaptado suas solicitagBes as agéncias, de forma a obter dados mais
relevantes sobre a atuacio delas.

Transparéncia

O grau de transparéncia do processo decisério das agéncias ¢
bastante heterogéneo. Essa diversidade gera, em alguns entes, um nivel de
transparéncia insuficiente, prejudicando o acompanhamento das agges.

A despeito de alguns reguladores possuirem setores dedicados ao
assessoramento de comunicacdo, ainda ndo hd uma politica especifica e
formal para divulgacdo dos principais atos e decisdes regulatérias e seus
impactos, sendo tal divulgacdo baseada em ag¢les incipientes e reativas.
Dentre as agéncias, foi detectado um maior grau de transparéncia nos
procedimentos adotados pela Aneel, que foi, por essa razdo, considerada um
modelo para as demais. Entre outros aspectos, a Aneel divulga previamente as
pautas das reunides, transmite ao vivo as reunides deliberativas e coloca as
atas a disposi¢do do pablico, por meijo da rede mundial de computadores.

Controle Social

Tem sido registrada baixa participagio da sociedade nos
processos de controle social. Considerando que wma regulagio eficiente
pressupde o conhecimento, pelo regulador, de todos os interesses envolvidos,
a baixa participagdo de parcela consideravel dos usudrios nos processos de
controle social pode prejudicar a consecugéo dos fins esperados pela atividade
rcgulatoria.

Constatou-se a inexisténeia de tratamento uniforme e de
padronizagdo dos processos de audiéncia ou consulta publicas pelas agéncias.
Entende-se que, respeitadas as particularidades inerentes aos diversos entes
reguladores, as audiéncias ou consultas publicas ganhariam maior eficiéncia e
representatividade com a padronizagio minima dos institutos entre as
.agéncias, especialmente quanto aos documentos a serem disponibilizados
antes e apos sua realizagdo, bem como o prazo méximo para disponibilizar
essas informagdes aos interessados.

O papel das ouvidorias ¢ muito heterogéneo entre as agéncias.
Em alguns casos, denota, inclusive, a auséncia de uma fun¢io de avaliagio da

aluagdo do ente.



Mecanismos de Gestio de Riscos e de Avaliaciio de Impacto Regulatério

O processo de gerenciamento de riscos ndo estd formalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura, embora
experincias pontuais de analise e de identificagdo de riscos tenham sido
observadas em setores isolados da ANA, da Aneel e da Anac.

As auditorias internas da Aneel, da ANP, da ANTT e da Anatel
estio vinculadas hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral)
da respectiva Agéncia ¢ nfio a dirctoria colcgiada, em contraposi¢do ao
previsto nas boas praticas de auditoria e s normas regulamentares.

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) ainda ndo estd
formalmente institucionalizada no contexto regulatério brasileiro. Estdo sendo
desenvolvidas metodologias, conduzidas, principalmente, pelo Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestio em Regulagdo —
PRO-REG, para a adaptacdo da AIR a realidade das agéncias reguladoras de
infraestrutura brasileiras.

Em vista das razdes expostas pelo Relator da matéria, Ministro
José Jorge, os ministros-membros do TCU, reunidos em Sessdo do Plendrio
de 24 de agosto de 2011, acordaram em:

1. Determinar & ANA, a ANP, a Aneel, & ANTT, a Antaq e &
Anac gque, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.986, de 2000, disciplinem
em scus regulamentos a forma de substitui¢do dos conselheiros ¢ dos
diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou
ainda no periodo de vacincia que anteceder & nomeag¢fo de novo
conselheiro ou diretor, encaminhando a este Tribunal de Centas, em
até 120 (cento e vinte) dias, o modelo proposto;

2. Recomendar & ANA, a ANP, a Aneel, 3 ANTT, 4 Antaq, 4
Anac e a Anatel que estabelegam em norma prazos razodveis para
disponibilizagio dos relatorios de andlise das contribuicdes recebidas
em audiéncias/consultas puiblicas, encaminhando a este Tribunal de
Contas, em até 120 {cento e vinte) dias, 0 modelo proposto;

3. Recomendar a Aneel, 3 ANP, 3 ANTT ¢ a Anatel que
vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna aos
respectivos orgdos colegiados;

4, Recomendar a ANA, a ANP, d Aneel, 4 ANTT, a Antaq, a



Anac e a Anatel que estabelecam requisitos minimos de transparéncia
de seus processos decisorios, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Aneel;

5. Recomendar a ANA, a ANP, & Aneel, &8 ANTT, & Antag, a
Anac e & Anatel que estruturem politicas voltadas 4 ampla divulgagio
de suas ag¢des, mormente aquelas de maior apelo e impacto social,
com foco e linguagem adequados;

6. Recomendar a Casa Civil que:

6.1. adote providéncias para operacionalizar os Conselhos
Setoriais de Infracstrutura, de modo que eles sejam capazes de
fornecer diretrizes estratégicas que orientem as Agéncias e de
delimitar objetivos e metas de longo prazo a serem atingidas;

6.2. adote providéncias para promover o aumento das receitas
préprias das agéncias reguladoras deficitirias e, no caso da Aneel e
Anatel, superavitarias, realize andlises acerca dos valores das taxas de
fiscalizagdo praticadas e das san¢des impostas, para que as taxas de
fiscalizagdo sejam diminuidas, mantendo-se o cardler punitivo das
sangOes impostas no exercicio das suas atividades regulatorias;

6.3. no ambito de suas competéncias, avalie a competéncia ¢
oportunidade de impleinentar as boas praticas a scguir indicadas,
constantes do item 9.8;

6.4, promova cstudos para definir prazos para a indicagfio dc
nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipdtese de vacincias
previsiveis, quanto nas indicagBes decorrentes de vacdncias
imprevisiveis, de modo que ndo haja solugfio de continuidade na
autonomia decisdria das agéncia

7. Recomendar ao Senado Federal que estude a viabilidade de se
adotar rotina mais rigorosa na avaliagdo dos candidatos aos cargos de
direciio das agéncias reguladoras;

8. Comunicar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Cdmara dos Deputados e a Casa Civil que este Tribunal entende
como boas préticas capazes de aprimorar a governanga regulatoria as
seguintes medidas:

8.1. estabelecimento de quarentena minima de um ano para os
dirigentes das agéncias reguladoras, tendo por pardmetro as melhores
priticas internacionais (OCDE — Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico);

8.2. estabelecimento de rol taxativo de hipdteses de perda de
mandato dos dirigentes das agéncias reguladoras, extinguindo a
previsdio disposta no paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n° 9.986, de
2000;

8.3. nommatizagio de prazos para indicagdo, sabatina ¢
nomeagdo dc dirigentes dos eates reguladores;



8.4. criagio de mecanismos ou instrumentos formais que
propiciem maior cstabilidade ¢ maior previsibilidade na
descentralizagfo de recursos para as agéncias;

8.5. caracterizagio das agéncias como drgdos setoriais,
desvinculando seus orgamentos dos respectivos ministérios;

8.6. estahelecimentn de requisitos minimos de transparéncia do
processo decisério das agéncias, tendo por parimetro 0s
procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

8.7. padronizacio minima dos institutos das audiéncias ou
consultas publicas entre as agéncias, notadamente quanto aos
documentos que devem ser disponibilizados antes ¢ apés a audiéncia
ou consulta, bem como o prazo médximo concedido aos reguladores
para disponibilizar essas informagdes aos interessados,

9. Encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatorio e
do Voto que o fundamentam, 4 Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Céamara dos Deputados, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, & Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Telecomnnicagies, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, 4 Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, 4 Agéncia Nacional de Aviagdio Civil, a
Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de Saude, a Agéncia
Nacional de Cinema, ao Ministério dc Minas e Energia, ao Ministério
das Comunica¢Bes, ao Ministério da Defesa, ao Ministério dos
Transportes, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ a Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

10. Com fundamento no artigo 14, IV, da Resolugdo TCU n°
215/2008, declarar integralmente atendida a presente Solicitagdo do
Congresso Nacional; ¢

11. Arquivar os presentes autos.



Em face do exposto, proponho que esta Comissio tome
conhecimento da matéria e determine a remessa do respectivo processado ao
arquivo.

Sala da Comisséo, 7 de agosto de 2012.

, Presidente

, Relator




SENADO FEDERAL

Comissido de Assuntos Econdmicos - CAE
AVISO N° 76, de 2011

ASSINAM O PARECER N/\Bga REllelﬁ«O, DE 07/08/2012, OS(AS) SENHORES{AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: { v /s
RELATOR: _ ;;‘um I N P S

Bloco de Aﬁdio ao Governo{PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral (PT) ] _ 1. Zeze Perrella (PDT)
Eduardo Suplicy (PT) ’ ’\ - ! ] 2. Walter Pinheiro (PT)
José Pimentel (PT) L‘: /f.} ,%L/U\«u / 3. Marta Suplicy (PT) I /'
Humberto Costa (PT) / / 4. Wellington Dias /(PT) “ ‘
Lindbergh Farias (PT} ' J’ 5. Jorge Vviana u-'ll) 4 , ) “\,J/‘\ ), . \! N A
Assis Gurgacz (PDT) 6. Cristovam Buarque (PDT) \
Lidice da Mata (PSB) Ql"/‘;UUU/Lh,(U_, 7. Antonio Carlos Valadares (P5SB) -
Vanessa Grazziotin (PC DO B) - T )Wl-/‘ fx,,\) 8. Inacio Arruda {(PC DQ B) ;7 ._,_, L\ﬁ—-

goq) Parlamentar da Maioria(PV, PMDB,~PP)M
Casildo Maldaner (PMDB) W 1. Vital do Régo (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) - p. Sergio Souza (PMDB),~~ | _ - -,
Tomés Correla (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB)“'; -
Roberto Requido (PMDB} 4. Ana Amélia (PP)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB)
\_uiz Henrique (PMDB) 6. Clésio Andrade (PMDB)
Lobao Filho (PMDB) 7. Benedito de Lira (PP)
Francisco Dornelles (PP) ; // 8. Ciro Nogueira (PP)
o Cassol (PP) /&//y/[ﬁ /\ M. Ricardo Ferrago (PMDB)
// /j Blocﬁarlgpléntar Minoria(PSDB, DEM}

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /M 1. Alvaro Dias (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB) /// / /V/n/// 2. Aécio Neves (PSDB)

Flexa Ribeiro (PSDB) / Wé[( J[/ /%}/74/ 3. Paulo Bauer (PSDB)

José Agriping (DEM/ / / /Y 4. Lucia Vania (PSDB)

Jayme Campos {DEM} ‘-’ // // 5. Clovis Fecury (DEM)

ﬁjgéo }}(ér!amentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

lArmando Monteiro PT?.)//Q//ﬂM 1. Fernando Collor (PFTB)

Jodo Vicente Claudino (PTB) // 2. Gim Argeito (PTB)

Antonio Russo (PR) b 3. Blairo Maggi {PR}

Jodo Ribeiro (PR) 4. Alfredo Nascimento {PR}
PSD PSOL

Katia Abreu 1. Randolfe Rodrigues




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
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70165-900 — BRASILIA-DF
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Of. n° 304/201 1/CMA Brasilia, 21 de dezembro de 2011

A Sug. Exceléncia o Senhor
JOSE SARNLEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Arquivamento do Aviso n° 76, de 2011

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, informo que o Aviso n® 76, de 2011, distribuido
4 Comissdo de Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, foi lido em

reunido realizada na data de 04/12/2011.

Nos termos do Ato n® 2, de 2009-CMA, o referido avise deve ser arquivado, dada
a auséncia de pedido de relatoria ou providéncias por qualquer um dos senadores membros da

CMA.

Atenciosamente,

Senﬁmﬁgo Rollemptrg

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle



ATON® 02/2009 - CMA

Dispde sobre o tratmmento a ser dado aos avisos
oriindos do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria Geral da Unido e de oulros drgios
e entidades da Administracdo Piblica no dmbito
da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado
Federal

Art. 1° Os avisos oriundos do Tribunal de Contas da Unifio, da
Controladoria Geral da Unido e de outros orgios e entidades da
Administragdo Publica submeter-se-fio s seguintes regras de tramitagfio e
apreciagio no Ambitoc da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal:

I — serfio submetidos 4 andlise preliminar pelo Presidente da
Comissdo, que expord 3 Comissfo a sintese do conteido de cada Aviso,

através de quadro informativo preparado segundo o modelo do Anexo a este
Ato;

II — o Presidente da Comissfo fara a leitura da andlise preliminar
no inicio da primeira sessdo deliberativa posterior & sua conclusao, fazendo

distribuir o quadro informativo a todos os integrantes da Comiss#o;

111 — o quadro contendo a analise preliminar constara da “pauta
cheia” da Sessfio em que for lida e da Sessfio seguinte, bem como serd
publicado em anexo as Atas respectivas, ficando a disposi¢do, pelo mesmo
prazo, na Secretaria, para exame por qualquer Senador, gue também podera

pedir vistas do processo, pelo prazo de 7 (sete) dias corridos;



Art. 2° A andlise pretiminar de que trata o inciso II do art, 1°
cribred o amenciaafe o Deaad
VUL A ﬂljl \/ula\;au WU 1 lvol

Aviso examinado, enquadrando-o necessariamente em alguma das

seguintes categorias:

I - o Aviso relata irregularidades, falhas ou riscos de cardter
amplo da Administracfo Piblica, que recomendam o exame detalhado para
fins de aperfeigoamento da legislagfio ou a avaliagdo sobre a conveniéncia
de destinar recursos or¢amentdrios a programas, agdes ou beneficidrios

especificos;

II — o Aviso contém recomendagBes ou proposicdes do 6rgiio
de controle para o Congresso Nacional, com objetivo de aperfeicoar a

legislacdo vigente;

M - o Aviso contém recomendagdes oOu proposicdes
normativas destinadas a érgio da Administragfio Piiblica com o objetivo de
aperfeicoar as normas, os processos de trabalho ou a formulagdo, a

execugiio ou a avaliagio de politicas priblicas;

IV — 0 Aviso contém os relatérios de atividades dos préprios
érgiios de controle ou relatérios especificos previstos na Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

V — o Aviso relata irregularidades ou falhas pontuais, de
alcance limitado ao caso concreto nele descrito e sem repercussiio sobre a
Administragio Piblica, tendo os 6rgios de controle responsdveis pelo

Aviso adotado todas as providéncias necessarias para o seu tratamento;



VI - o Aviso limita-se a informar sobre ocorréncias
meramente processuais relativas a Avisos anteriormente recebidos pela
CMA, sem qualquer inovagiio quanto ao contetido ou a apreciagfio dos atos

¢ fatos tratados pelos Avisos originais,

VII - o conteiido do Aviso nfio corresponde @ nenhuma das

hipdteses anteriores.

§ 1° Caso a andlise preliminar proponha o enquadramento nos
incisos I, II, ou III, concluird obrigatoriamente pela proposta de nomeagio

de relator.

§ 2° A critério do Presidente da Comiss&o, poderd ser nomeado

relator para qualquer matéria classificada nos demais incisos.

Art. 3° A Secretaria da Comissdo adotard os seguintes

procedimentos:

) arquivarl os quadros informativos de que trata o inciso 1 do

art. 1° agrupando-os por data da sessio de leitura,

Il - juntard aos quadros arquivados os pareceres e outras
proposicdes de mérito dos respectivos relatores, sempre que estes sejam

aprovados pela Comisséo;

I - encaminhard mensalmente ac Presidente da Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional cépia dos relatérios que conclufrem pela respectiva remessa, para

fins de subsidio A apreciagfo dos projetos de leis de natureza orgamentdria.



IV — havendo mais de um Senador interessado em ter vistas,
serdo abertas vistas conjuntas aos interessados, por prazo de 14 (quatorze)
dias corridos, remetendo-se o processo ao pabinete do Senador que

primeiramente pediu vistas;

V — serd nomeado relator ao final do perfodo de vistas, caso a
andlise preliminar tenha propugnado por essa nomeagdo ou, em qualquer
hipétese, se houver requerimento de Senador pela relatoria, que poderd ser

feito em até 7 (dias) contados do término do periodo de vistas;

VI - havendo proposigio pelo arquivamento na andlise
preliminar ¢ ndo tendo sido apresentado requerimento pela relatoria, o
aviso ¢ os documentos que o acompanham serdo remetidos para o arquivo,

com alusfo ao presente Ato.

§ 1° A relatoria do aviso serd atribufda a Senador segundo os

seguintes critérios:

I - caso apenas um Senador apresente o requerimento previsto

no inciso V do caput deste artigo, caberd a ele a relatoria do aviso;

II - na hipétese de mais de um Senador apresentar o
requerimento previsto no inciso V do caput deste artigo, o sorteio da

relatoria serd feito entre os reyuerentes;

il - em caso de ser proposta a nomeagdo de um relator na
analise preliminar, sem que nenhum Senador tenha apresentado
requerimento pela relatoria, serdo seguidas as regras regimentais de

escolha,



Art. 4° Submetem-se ao presente Ato 0s processos cm
andamento, inclusive aqueles em que os relatores entenderem ser

desnecesséiria a discuss@o sobre a4 matéria e o aprofundamento do exame.

Art. 5° Este Ato entra em vigor a partir da publicagdo da Ata

da sessdo de aprovagio.

Sala das Comissdes, 8 de dezembro de 2009.




ANEXO- MODELO DE QUADRO DE ANALISE PRELIMINAR DE AVISO

AVISO Orvigem | Deserigho sintétien das | Enquadramento nas hipéteses do Proposta da andlise
(néimero do constatagdes e arl. 2° do Ato 02/2009-CMA preliminar
processado) conclusdes contidas no

Aviso
() 1- 0 Aviso relela imegulnridades, { } Que & CMA tome
fodhas ou riscos de cariter amplo da ;‘:::‘:;;’:é:n;g ;:ui[:gum & ewle 0

Administrag3o Piblica, que recomendam
o exame detithade para fins de
aperfeicoamenio do legislagio ow a
avaliagdn  sobre a  convenitncia de
destingr  recursos  orgamentdrios  a

programas, agdes  ov  heneficidrios
especilicos;

{ ) T - o Aviso contém recomendagies
ou proposigdes do drglio de controle para
o Congresso Nacional, cona objetive de
aperfeicoar a legislagdo vigenie;

{} 1l - o Aviso contém recomendngdes
ou proposi¢des nomintivas destinadas s
61gdo da Administragdle Pdblica com o
ubjctive do aperfeiquar us normas, oS
processos de traballio ou a formulagio, o
execugdo ou a avaliagio de politicas
piiblicas;

() TV ~ 9 Aviso contémn os relatdrios de
atividades drgdos  de
contrale  on especificos

dos  préprios
relatdrios
previstos ma Lei Complementar no 101,
de 04 de maio de¢ 2000 (L¢i de
Responsabiiidede Fiscal),

() V — o Aviso relata irregularidades ow
falhas pontuais, de alcance limitado a0
caso concreto neke descrito ¢ sem
repercussdo  sobre 2 Administragio
Piblica, tende os Grgdos de conlrole
responsiveis pelo Aviso adolado todas as
providineias necessirins para o seu
tratamento;

{} VI — o Avisa limila-se a informar
sobre ocomreéncias meramente processuais
relalivas & Avisos  anteriormente
recebides pela CMA, sem  qualquer
inovaglo quanto w0 contendo ou &
apreciaghic dos atos ¢ fatos {ratados pelos
Avisos originais:

{ ) VIl - o conteddo do Aviso nio
comesponde @ nenhuma das hipdteses
anteriores.

() Pela designagiio de relator
parn o matéria

{ ) Qutro (especificar)

OBS: “§ 4° Caso a andlise
prefini proponl a
enquadramente nos incisos 1, Il, I¥ ou
VI do pardgrafo lerceire deste artigo,
concluird  obrigatoriamente  pela
proposta de nomeagdo de relator. "
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