SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 375, de 2013, do
Senador Delcidio do Amaral, que acrescenta o § 4°
ao art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para determinar que a comprovagdo de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista seja exigida, nas
aquisi¢oes e prestagoes de servigos em etapa unica,
apenas no momento de assinatura do contrato.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 375, de 2013, de autoria do ilustre Senador Delcidio do Amaral.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos e se presta a modificar
a Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com o fim de estabelecer que a
comprovacao de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista seja exigida,
nas aquisi¢oes de produtos e prestacdes de servicos em etapa Unica, apenas
durante o processo licitatorio e no momento de assinatura do contrato.

Em defesa de sua iniciativa, assim se exprime seu ilustre autor:

Este projeto tem o proposito de sanar uma disfungdo verificada
nas compras e contratacdes de obras e servicos na Administragdo. A
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina as licitagdes e
contratos administrativos, determina, de forma acertada, que as
empresas selecionadas para contratar com a Administracdo devem
comprovar a regularidade de sua situagdo fiscal, previdenciaria e
trabalhista. A comprovacao de conformidade com essas exigéncias se
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da, usualmente, em dois momentos: durante a licitagdo ¢ no ato de
assinatura do contrato com a Administragao, (...)

Ocorre que, em alguns o6rgdos, tem sido feita uma verificagdo
adicional da regularidade, no momento do efetivo pagamento, que
frequentemente ocorre meses depois da entrega dos produtos
adquiridos ou da prestacdo dos servicos. Essa exigéncia €, a0 mesmo
tempo, burocratica e injusta, pois obriga as empresas a comprovarem
mais uma vez sua regularidade, com a necessaria emissao de novas
certidoes, além de incidir em periodo diverso daquele da efetiva
aquisi¢ao de produtos ou prestagao de servigos.

Muitas vezes as empresas fornecedoras da Administragdo
deixam de ter condi¢des de cumprir suas obrigagdes fiscais e
previdencidrias exatamente por conta do atraso do Poder Publico em
efetuar o pagamento. Exigir delas, mais uma vez, a comprovacao de
regularidade depois de ter provocado a situagdo de inadimpléncia &,
para dizer o minimo, uma incoeréncia.

O nobre Senador Delcidio do Amaral teve o zelo de manter a
exigéncia de comprovagdo de regularidade nos contratos de prestagdo
continuada, em que os produtos sdo entregues ou 0s servigos sao prestados
repetidamente, ao longo de todo o prazo de vigéncia do contrato celebrado.

A proposicao ndo foram oferecidas emendas.

No ambito das comissdes da Casa, o PLS esta sendo apreciado
exclusivamente pela CCJ.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo, assim
como se pronunciar quanto ao meérito, conforme os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, cabe considerar que a proposi¢cao nao incide
em inconstitucionalidade formal, respeitando as normas constitucionais
correlatas, acerca da competéncia e iniciativa legislativa, constantes dos arts.
22, XXVII, 48 ¢ 61 da Le1 Maior.
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Com relacao a juridicidade, a proposi¢do ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordinaria.

O PLS tramita de acordo com as normas regimentais e foi
elaborado com adequada técnica legislativa.

No mérito, louva-se a iniciativa do autor. Oportuna e ja tardia
modificacdo que se impunha na Lei de Licitagcdes e Contratos. Realmente,
empresas prestam servigos ou fornecem bens em etapa Unica, quando estdo
em situacdo regular, mas, muitas vezes por atraso do proprio poder publico
em cumprir a sua obrigacdo de pagar, veem-se em dificuldades financeiras e
passam a nao mais ostentar essa regularidade. Quando a Administragdo digna-
se a honrar seu compromisso, cobra, injustamente, que seu fornecedor
comprove, naquele momento, sua regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista.

Apoiamos integralmente esta iniciativa legislativa.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 375, de 2013, ¢, no mérito, votamos
por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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