PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 117, de 2006, que autoriza a Unido a
implantar o Programa Incentivo-Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de
quinze anos e institui o “Qiingiiénio da
Alfabetizagdo” .

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 117, de 2006, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que tem por objetivos: autorizar a Unido a
implantar programa denominado Incentivo-Alfa, em favor de brasileiros ndo-
alfabetizados com idade acima de quinze anos; e instituir o Qiiinqiiénio da
Alfabetizacao.

Pelos arts. 1° e 3° institui-se o Qiiinqiiénio da Alfabetizacao, a ser
iniciado em evento publico a se realizar até sessenta dias apds a publicacao da
lei, e destinado a abolir o analfabetismo no Brasil.

O art. 2° autoriza a Unido a criar o Programa Incentivo-Alfa,
destinado a conceder prémio no valor de R$ 350,00 a todo cidaddo brasileiro
que consiga alfabetizar-se e inserir-se no mundo do letramento, desde que
tenha freqlientado, durante o referido Qtingiiénio, pelo menos 85% das aulas
de curso de alfabetizacdo oficializado pelo Ministério da Educa¢do — com
duragdo minima de trés meses —, € demonstrado éxito por meio de texto de
sua lavra, redigido em sala de aula.



Incisos do mesmo artigo autorizam a Unido a criar a Secretaria
da Erradicacdo do Analfabetismo e a instituir o Museu da Erradica¢do do
Analfabetismo, integrante do ou associado ao Arquivo Nacional.

O art. 4° prevé que a lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor compara esta proposi¢ao aos anseios da
Princesa Isabel de dar condic¢des reais de libertacdo aos escravos, mediante a
distribui¢do de terras para os libertos — o que nao foi efetivado e determinou a
marginalizagdo, incluindo o analfabetismo, de milhdes de afro-descendentes.
Justifica o provavel gasto de cerca de R§ 700 milhdes com o programa
Incentivo-Alfa, comparando-o com as despesas da Unido relativas as
indenizagdes concedidas as vitimas da repressdo promovida pelo regime
militar, que devem se aproximar de R$ 10 bilhoes.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 117, de 2006, encontra-se nesta Comissdo para exame
de constitucionalidade, juridicidade, redacao e técnica legislativa.

No que tange aos dois primeiros aspectos, nada existe a reparar.
Cuida-se de projeto autorizativo, para o qual existe amparo regimental e
jurisprudencial nesta Casa.

Quanto a redagdo e a técnica legislativa, algumas alteragdes sao
necessarias. A primeira prende-se a constatacdo, no art. 2°, de um soé
paragrafo, denominado, entretanto, § 1°, razdo pela qual deve ser considerado
paragrafo unico. A segunda, por sua vez, envolve a utilizacdo indevida de
aspas, na ementa e no art. 1° do Projeto, na expressdo Qiiingiiénio da
Alfabetizacdo. Uma terceira envolve o uso do termo [iteragdo, até aqui
inexistente na lingua portuguesa. A nosso ver, o autor reporta-se, de fato, a
palavra “letramento”, que tem uso corrente ¢ ja bastante disseminado no
vernaculo. Por fim, o art. 3° do projeto faz mencdo ao MEC — sem que se
esclareca tratar-se do Ministério da Educacao —, em lugar do Poder Executivo
da Unido.
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A guisa de aprimorar a proposi¢o, reputamos oportuno, ainda,
ser relevante garantir a coexisténcia do programa de alfabetizagdo proposto
com as demais a¢des em curso, em todas as instancias administrativas. Se isso
for feito, pode-se imprimir maior efetividade ao Qiiinqiiénio da Alfabetizacao.

No mais, as agdes propostas, tendo em vista as finalidades
pedagogicas e sociais aventadas, e para que apresentem maior perspectiva de
sucesso, devem considerar as condi¢cdes sociais dos beneficiarios ¢
harmonizar-se com a capacidade financeira e a estrutura organizacional da
Unido, além da possibilidade de participagdao de outros entes federados,
mormente os estados e o Distrito Federal, na empreitada pela eliminagao do
analfabetismo.

1 -vOTO
Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 117, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, a
seguinte redacao:

Institui o Qiiinqiiénio da Alfabetizacdo e autoriza a
Unido a implantar e coordenar, na vigéncia deste,
programa extraordinario de alfabetiza¢do em favor
de cidadas e cidaddos brasileiros nao-alfabetizados,
com idade acima de quinze anos.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 117, de 2006, a expressao da plena literacdo pela locugao do letramento.
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 117, de 2006, a
seguinte redacao:

Paragrafo tinico. Fica a Unido autorizada, ainda, a:

I — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, inclusive,
adotar o sistema de bolsas de estudo, pelo periodo de um ano letivo,
para estudantes considerados pobres, conforme definicdo da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e de acordo com
o impacto financeiro avaliado por orgdos competentes do Poder
Executivo federal;

II — criar grupo de trabalho com o fim especifico de coordenar as
acoes a serem executadas no ambito do Qiiinqli€nio da Alfabetizagao;

IIT — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, inclusive,
definir critérios de selecdo de alunos a serem beneficiados pelas bolsas
a que se refere o inciso [;

IV — instituir o Museu da Erradicagdo do Analfabetismo, como
unidade integrante do Arquivo Nacional, ou a ele associada, para
abrigar a documentacdo relativa aos esfor¢os nacionais para
eliminacdo do analfabetismo e, especialmente, cartas ou outros
escritos dos alfabetizados por programa desenvolvido na vigéncia do
Qiiingiiénio da Alfabetizagao.

EMENDA N° - CCJ

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 117, de
2006, a sigla MEC e o algarismo 60, por Poder Executivo e sessenta,
respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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