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a vigorar

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 21, DE 2012
(Proveniente da Medida Provisoéria n2 571, de 2012)

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protegao
da vegetagdc nativa; altera as Leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; e
revoga as Leis n®s 4.771, de 15 de se-
tembro de 1965, e 7.754, de 14 de a-
bril de 1989%, a Medida Provisdéria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o
item 22 do inciso II do art. 167 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e o § 2° do art. 4° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12,651, de 25 de maio de 2012, passa
com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas ge-
rais sobre a protecio da vegetagdo, areas de Preser-
vagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a ex-
Ploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos flores-
tais e o controle e prevengdo dos incéndios flores-
tais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo dnico. Tendo como objetivo o de-
senvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos se-

guintes principios:



I — afirmacdo do compromisso soberano do
Brasil com a preservagio das suas florestas e demais
formas de vegetagdo nativa, bem como da bicdiversida-
de, do solo, dos recursos hidricos e da integridade
do sistema climatico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras;

II - reafirmag¢dac da importancia da fungao
estratégica da atividade agropecuaria e do papel das
florestas e demais formas de vegetagdoc nativa na sus-
tentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria
da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenga do Pais nos mercados nacicnal e internacio-
nal de alimentos e bioenergia;

III - agdo governamental de protegcdo e uso
sustentavel da florastas, consagrandc o compromisso
do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagdo entre o
uso produtive da terra e a preservagao da agua, do
solo e da vegetagao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, em colaboragao
com a sociedade civil, na c¢riagdo de politicas para a
preservagio e restauragio da vegetagio nativa e de
suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e
rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecno-
légica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do
solo e da Aaqua, a recuperagio e a preservagiao das

florestas e demais formas de vegetagdo nativa;



VI - criagac e mcobilizagdo de incentives
econdmicos para fomentar a preservagdoco e a recupera-
¢io da vegetagic nativa e para promover o desenvolvi-
mento de atividades produtivas sustentaveis.”

B - o o N

XIXI ~ vereda: fitofisionomia de savana, en-
contrada em solos hidromérficos, usualmente com a
palmeira arbdérea Mauritia flexuosa - buriti emergen-
te, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de es-—

pécies arbustivo-herbaceas;

XXIV - pousio: pratica de interrupgdo tem-
poraria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para
possibilitar a recuperagdo da capacidade de uso ou da
estrutura fisica do solo;

XXV - areas umidas: pantanais e superficies
terrestres cobertas de forma periddica por aguas, co-
bertas originalmente por florestas ou outras formas
de vegetacdo adaptadas a inundagédo;

XNVI - Area urbana consolidada: agquela de
que trata o inciso IT do caput do art. 47 da Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e

XXVII - crédito de carbono: titulo de di-
raito sobre bem intangivel e incorpdéreo transaciona-

vel.
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I - as faixas marginais de qualguer curse
d’ Agua natural perene e intermitente, excluidos os

efémeros, daesde a borda da calha do leito regular, em

i1Il ~ as areas no entorno dos reservatorios
d’'4gua artificiais, decorrentes de barramento ou re-
presamento de cursos d’Agua naturais, na faixa defi-
nida na licenga ambiental do empreendimento;

Iv - as areasz no entorno das nascentes e
dos olhes df Agua perenes, qualquer que sgeja sua situ-~
acdo topografica, no raio minimo de 50 (ecinquenta)
matros;

XI ~ em veredasg, a faixa marginal, em pro-
jegdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquen-
ta) metros, a partir do espago permanentemente brejo-
so & encharcado.

§ 1° Ni#o sera exigida Area de Preservacdo
Permanente no entorno de reservatorios artificiaiszs de
dgua que ndo decorram de barramento ou represamento
de cursos d'agua naturais.

§ 2° {Revogado).



§ 4° Nas acumulag¢des naturais ou artifi-
ciais de Agua com superficie inferior a 1 (um) hecta-
re, fica dispensada a reserva da faixa de protegao
prevista nos incisos II e III do caput, vedada nova
supressao de areas de vegetagdo nativa, salve autori-
zagdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacio-

nal do Meio Ambiente - Sisnama.

V - ndo implique novas supressdes de vege-
tagdoc nativa.

§ 9° Nio se considera Area de Preservagio
Permanente a varzea fora dos limites previstos no in-
ciso I do caput, exceto quando ato do poder publico
dispuser em contrario nos termos do inciso III do
art. 6°."{NR)

“Art. 5° Na implantagdo de reservatédrio
d’agua artificial destinado a geragdo de energia ou
abastecimento publico, & obrigatoria a aquisigdo, de-
sapropriacac ou instituigdo de servidao administrati-
va pelo empreendedor das Areas de Preservacdo Perma-
nente criadas em seu entorno, conforme estabelecide
no licenciamente ambiental, observando-se a faixa mi-
nima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) me-
tros em Area rural, e a faixa minima de 15 (quinze)

metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.



§ 1° Na implantagido de reservatodrios 4d’agua
artificiais de que trata o caput, o empreendedor, no
ambito do licenciamento ambiental, elaboraria Plano
Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reserva-
torio, em conformidade com termo de referéncia expe-
dido pelo oOrgac competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama, nédo podendo o uso exceder a
10% (dez por cento) do total da Area de Preservagio

Permanente.

----------------------------------------------------

IX - proteger Areas umidas, especialmente
as de importancia internacional.’” (NR)

“Art. 10. Nos pantanais e planicies panta-
neiras, é permitida a exploragdo ecologicamente sus-
tentavel, devendo-se considerar as recomendagdes téc-
nicas dos o6rgdaos oficiais de pesquisa, ficando novas
supressdes de vegetagio nativa para uso alternativo
do solo condicionadas a autorizagdo do érgdc estadual
do meio ambiente, com base nas recomenda¢des mencio-

nadas neste artigo.” (NR)

“cAaPiTULO III-A
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira é& patrimonio na-
ciocnal, nos termos do § 4° do art. 225 da Constitui-
gdo Federal, devendo sua ocupagido e exploragio dar-se

de modo ecologicamente sustentavel.



$ 1° Os apicuns e salgados podem ser utili-
zados em atividades de carcinicultura e salinas, des-
de que observados os seguintes requisitos:

I - area total ocupada em cada Estade ndo
superior a 10% (dez por cento) dessa modalidade de
fitofisionomia no bioma amazdénico e a 35% (trinta e
cinco por cento) no restante do Pais, excluidas
as ocupagdées consolidadas que atendam ao disposto
no § 6° deste artigo;

II - salvaguarda da absoluta integridade
dos manguezais arbustivos e dos processos ecolégicos
essenciais a eles associados, bem como da sua produ-
tividade biocldégica e condigio de bergario de recursos
pesqueiros;

III - licenciamento da atividade e das ins-
talagdes pelo dérgio ambiental estadual, cientificado
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis - IBAMA e, no casc de uso de
terrenos de marinha ou outros bens da Uniao, realiza-
da regularizagdc prévia da titulagio perante a Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposigio
adequados dos efluentes e residuos;

V - garantia da manutengic da qualidade da
dgua e do solo, respeitadas as Areas de Preservagio
Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de

scbrevivéncia das comunidades locais.



§ 2° A licenca ambiental, na hipdtese deste
artigo, serid de 5 (cinco) anos, renovavel apenas se o
enpreendedor cumprir as exigéncias da legislagéc am-
biental e do prépric licenciamento, mediante compro-
vagdo anual, inclusive por midia fotografica.

§ 3° S3oc sujeitos a apresentagdo de Estudo
Prévic de Impacto Ambiental - EPIA e Relatdério de Im-
pacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos:

I - com Area superior a 50 (cinquenta) hec-
tares, vedada a fragmentagdo do projeto para ocultar
ou camuflar seu porte;

IT - com area de até 50 (cinquenta) hecta-
res, se potencialmente causadores de significativa
degradacdao do meio ambiente; ou

IIXI - localizados em ragiiec com adensamento
de empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo
impacto afete areas comuns.

§ 4° O é6rgdo licenciador competente, me-
diante decisidc motivada, podera, sem prejuizo das
sancdes administrativas, civeis e penais cabiveis,
bem comoc deo dever de recuperar os danos ambientais
causados, alterar as condicionantes e as medidas de
contrele e adequagido, quando ocorrer:

I - descumprimento ocu cumprimento inadequa-
do das condicionantes ou medidas de controle previs-
tas no licenciamento, ou desocbediéncia as normas a-

plicaveis;
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II - fornecimento de informagdo falsa, dua-
bia ou enganosa, inclusive por omiss&o, em qualquer
fase do licenciamento ou periodo de validade da 1li-
cenga; ou

III - superveniéncia de informagdes sobre

§ 5° A ampliagdo da ocupagdo de apicuns e
salgados respeitara o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizagdo das
idreas ainda passiveis de uso, em escala minima de
1:10.000, que devera ser concluido por cada Estado no
prazo maxime de 1 (um) anoc a partir da data da publi-
cacgdo desta Lei.

§ 6° E assegurada a regularizagdo das ati-
vidades e empreendimentos de carcinicultura e salinas
cuja ocupacdc e implantagdo tenham ocorride antes de
22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa
fisieca ou juridica, comprove sua localizag¢io em api-
cum ou salgado e se obrigue, por termc de compromis-
80, a proteger a integridade dos manguezais arbusti-
vos adjacentes.

§ 7° E vedada a manutengdc, licenciamento
ou regularizagio, em qualquer hipétese ou forma, de
ocupagdc ou exploragdo irregular em apicum ou salga-

do, ressalvadas as excegdes previstas neste artigo.”
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“Art. 12. Todo imdvel rural deve manter a-
rea com cocbertura de vegetagdo nativa, a titule de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicag¢ao das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados
os seguintes percentuais minimos em relagido a area do
imével, excetuados os casocs previstos no art. 68 des-

ta Lei:

----------------------------------

----------------------------------------------------

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida pa-
ra a andlise da localizagdo da area de Reserva Legal,
ao proprietario ou possuidor rural ndo poderd ser im-
putada sang¢io administrativa, inclusive restrigdo a
direitos, por qualquer érgdo ambiental competente in-
tegrante do Sisnama, em razd&o da ndo formalizagéo da
aArea de Reserva Legal.” (NR)

“Art. 15.

....................................................

§ 3° O cémputo de que trata o caput aplica-
se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva
Legal, abrangendo a regeneragido, a recomposigioc e a
compensacgio.

§ 4° E dispensada a aplicag¢do do inciso I
do caput deste artigo, quando as Areas de Preservagio
Permanente conservadas ou em processo de recuperagao,
somadas as demais florestas e outras formas de vege-

tagdo nativa existentes em imdével, ultrapassarem:
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I - 80% (oitenta por cento) do imdvel rural
localizade em areas de floresta na Amazdnia Legal; e

IT - 50% (cinquenta por centc) do imével
rural nas demais situagbes, observada a legislagac
especifica.” (NR)

“Art. 16. Pocdera ser instituido Reserva Le-
gal em regime de condominio ou coletiva entre pro-
priedades rurais, respeitado o percentual previsto no

art. 12 em relagio a cada imével.

§ 3° E obrigatéria a suspensido imediata das
atividades em area de Reserva Legal desmatada irregu-
larmente apds 22 de julho de 2008.

§ 4° Sem prejuizoc das sangdes administrati-
vas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado,
nas areas de que trata o § 3° deste artigo, o proces-
so de recomposi¢io da Reserva Legal em até 2 (dois)
anos contados a partir da data da publicagdo desta
Lei, devendc tal processc ser concluido nos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizag¢io Ambien-
tal - PRA, de que trata o art. 59."(NR)

MATE. LB, L.t it s e a s

----------------------------------------------------



13

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR de-
sobriga a averbagdo no Cartérioc de Registro de Imé-
veis, sendo que, no periodo entre a data da publica-
cdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbagio terad
direito a4 gratuidade deste ato.” (NR)

MArt. 29, ..t it

§ 1° A inscrigido do imével rural ne CAR de-
vera ser feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamen-

to, exigira do proprietario ou possuidor rural:

“Art. 35. O controle da origem da madeira,
do carvdo e de outros produtos ou subprodutos flores-
tais incluira sistema nacional que integre os dados
dos diferentes entes federativos, coordenado, fisca-
lizado e regulamentado pelo 6rgdo federal competente
do Sisnama.

§ 1° O plantio ou o reflorestamento com es-
pécies florestais nativas, exéticas e frutiferas in-
dependem de autorizagdo prévia, desde que observadas
as limitagdes e condigdes previstas nesta Lei, deven-
do ser informados ao érgdo competente, no prazo de
até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.

§ 5° 0 érgdo federal coordenador do sistema
nacional poderia bloquear a emissdo de Documento de
Origem Florestal - DOF dos entes federativos néo in-
tegrados aoc sistema e fiscalizar os dados e relatd-

rios respectivos.’” (NR)
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-----------------------------

§ 5° 0 dérgic ambiental federal do Sisnama
regulamentaria os casos de dispensa da licenca previs-
ta no caput.” (NR)

“Art. 41. E o Poder Executivo federal auto-
rizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo ambiental, programa de apoic e incentivo a
conservacgio do meio ambiente, bem como para adogdo de
tecnologias e boas praticas que conciliem a produti-
vidade agropecuaria e florestal, com redugic dos im-
pactos ambientais, como forma de promogdc do desen-
velvimento ecologicamente sustentavel, observados
sempre os critérios de progressividade, abrangendoc as

seguintes categorias e linhas de agao:

§ 7° O pagamentc ou incentivo a sexvigos
ambientais a que se refere o inciso I deste artigo
serdo prioritariamente destinades aos agricultores
familiares como definidos no incisoc V do art. 3° des-
ta Lei.” (NR)

“Art. 42. O Governo Faederal implantara pro-
grama para conversido da multa prevista no art. 50 do
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a
imdéveis rurais, referente a autuagdes vinculadas a
desmatamentos em areas onde nio era vedada a supres-
sdo, que foram promovidos sem autorizagdo ou licenga,

em data anterior a 22 de julho de 2008." (NR)
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“Art. 58. Assegurado o controle e a fisca-
lizagdo dos bérgdos ambientais competentes dos respec-
tivos planos ou projetes, assim como as cbrigag¢des do
detentor do imdével, o poder publico podera instituir
programa de apoio técnico e incentivoes financeiros,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de finan-
ciamento para atender, prioritariamente, os iméveis a

e se refere o inciso V do caput do art. 3°, nas i-
¥o) '

niciativas de:

---------------------------------

§ 6° Apés a disponibilizagdo do PRA, o pro-
prietario ou possuidor rural autuado por infragdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressio irregular de vegetagdo em Areas de Preser-
vacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito,
podera promover a regularizagdo da situagio por meio
da adesdo ao PRA, observado o prazo de 20 (vinte)
dias contados da ciéncia da autuacgdo.” (NR)

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservagioc Perma-
nente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de

turismo rural em Areas rurais consolidadas até 22 de

julho de 2008.
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§ 1° Para os imdveis rurais com area de até
1 (um) méduleo fiscal que possuam Aareas consolidadas
em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos
d’ Agua naturais, sera obrigatdéria a recomposigdo das
ivae Ffaixas marginais em 5 (cinco) metros,

contados da borda da calha de¢ leito regular, indepen-
dentemente da largura do curso d agua.

§ 2° Para os iméveis rurais com area supe-
rior a 1 (um) médulo fiscal e de até 2 (dois) médulos
fiscais que possuam Aareas consclidadas em Areas de
Preservagido Permanente ao longo de cursos d’agua na-
turais, sera cbrigatéria a recomposigio das respecti-
vas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha de leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua.

§ 3° Para os iméveis rurais com area supe-
rior a 2 (dois) médulos fiscais e de até 4 (quatro)
médulos fiscais que possuam areas consolidadas em
Areas de Preservagdc Permanente ac longo de cursos
d’adgua naturais, seri obrigatéria a recomposigdoc das
respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, indepen-
dentemente da largura do curso d’agua.

§ 4° Para os imdéveis rurais com Aarea supe-
rior a 4 (quatro) médulos fiscais que possuam Aareas
consolidadas em Areas de Preservagdc Permanente ao
longe de cursos d’Aagua naturais, serd obrigatéria a

recomposi¢do das respectivas faixas marginais:
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I - em 15 (quinze) metros, contados da bor-
da da calha do leito regular, para iméveis com area
superior a 4 (quatro) e de até 15 (quinze) médulos
fiscais, nos cursos d’agua naturais com até 10 (dez)
metros de largura; e

II - nos demais casos, conforme determina-
¢do do PRA, ocbservado ¢ minimo de 20 (vinte) e o ma-
ximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha
do leito regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais conscolidadas
em Areas de Preservagido Permanente no entorno de nas-
centes e olhos d’agua perenes, seria admitida a manu-
tengdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturis-
mo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recompo-
sigdo do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 6° Para os iméveis rurais que possuam a-
reas consolidadas em Areas de Preservagido Permanente
no entorno de lagos e lagoas naturais, sera admitida
a manutengido de atividades agrossilvipastoris, de e-
coturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposigdo de faixa marginal com largura minima de:

I - 5 (cinco) metros, para imdveis rurais
com area de até 1 (um) médulo fiscal;

II - 8 (citoc) metras, para imaéveis rurais
com area superior a 1 (um) médule fiscal e de até 2

(deois) mdédulos fiscais;
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III - 15 (quinze) metros, para imdveis ru-
rais com area superior a 2 (dois) moédules fiscais e
de até 4 {gquatro) médulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdéveis ru-
rais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas
em veredas, sera obrigatdéria a recomposigido das fai-
xas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a
partir do espago brejoso e encharcado, de largura mi-
nima de:

I - 30 {(trinta) metros, para imdveis rurais
com Area de até 4 (quatro) moédulos fiscais; e

IT - 50 (cinquenta) metros, para iméveis
rurais com Area superior a 4 (quatro) médulos fis-
cais.

§ 8° Sera considerada, para os fins do dis-
posto no caput e nos §§ 1° a 7°, a area detida pelo
imével rural em 22 de julho de 2008,

§ 9° A existéncia das situagdes previstas
no caput deveria ser informada no CAR para fins de mo-
nitoramento, sendc exigida, nesses casos, a adogdo de
técnicas de conservagio do solo e da Agua que visem a
mitigagdo dos eventuais impactoes.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagido do
CAR, no caso das intervengdes ja existentes, é o pro-
prietarioc ou possuidor rural responsavel pela conser-
vagido do soleo e da agua, por meic de adogdo de boas

praticas agrondmicas.
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§ 11. A realizagdo das atividades previstas

no caput observara critérios técnicos de conservagdo
do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta
Lei, sendo vedada a conversido de novas areas para uso
o] s0lo nesses locais.
§ 12, Sera admitida a manutengdo de resi-
déncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
inclusive o acesso a essas atividades, independen-
temente das determinagdes contidas no caput e nos §§
1° a 7°, desde que ndo estejam em area que oferega
risco a4 vida ou a integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposigio de que trata este ar-
tigo poderi ser feita, isclada ou conjuntamente, pe-
los seguintes métodos:

I - condugdao de regeneragdo natural de es-
pécies nativas;

II - plantio de espécies nativas;

111 - plantio de espécies nativas conjugado
com a conducdc da regeneragdo natural de espécies na-
tivas;

IV - plantio intercalado de espécies lenho-
sas, perenes ou de ciclo longo, exdéticas com nativas
de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por
cento) da Area total a ser recomposta, no casco dos
imbéveis a que se refere o inciso V do caput do art.
3°;

V - plantio de Arvores frutiferas.
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§ 14. Em todos os casos previstos neste ar-
tigo, o poder pilblico, verificada a existéncia de
risco de agravamento de processos erosivos ou de i-
nunda¢des, determinaria a adogdo de medidas mitigado-
ras gque garantam a estabilidade das margens € a qua-
lidade da agua, apdés deliberagdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente ou de érgio colegiado estadual equi-
valente.

§ 15. A partir da data da publicagao desta
lei e até o término do prazo de adesdo ao PRA de que
trata o § 2° do art. 59, é autorizada a continuidade
das atividades desenvolvidas nas areas de que trata o
caput, as quais deverdo ser informadas no CAR para
fins de monitoramento, sendo exigida a adogdc de me-
didas de conservagdo do sclo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservacgido Permanente
localizadas em imbéveis inseridos nos limites de Uni-
dades de Conservagiao de Protegdo Integral criadas por
ato do poder publico até a data de publicagao desta
Lei ndo sio passiveis de ter quaisquer atividades
consideradas como consolidadas nos termos do caput e
dos §§ 1° a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de
Manejo elaboradc e aprovado de acordo com as orienta-
¢8es emitidas pelo érgic competente do Sisnama, nos
termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder
Executivo, devendo o proprietario, possuidor rural ou

ocupante a dqualquer titulo adotar todas as medidas
indicadas.
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§ 17. Em bacias hidrograficas consideradas
criticas, conforme previsto em legislagdo especifica,
o Chefe do Poder Executivo podera, em ato préprio,
estabelecer metas e diretrizes de recupera¢doc ou con-
servacdo da vegetagdo nativa superiores as definidas
no caput e nos §§ 1° a 7°, como projeto prioritario,
ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho
Estadual de Meic Ambiente.

§ 18. Nos cascos de areas rurais consolida-
das em Areas de Presexrvagic Permanente ao longe de
cursos d’agua naturais intermitentes com largura de
até 2 (dois) metros, sera admitida a manutengdo de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatdéria a recomposig¢do das
respectivas faixas marginais em 5 (cince) metros,
contados da borda da calha do leito regular, indepen-
dentemente da area do imdvel rural.”

“Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores
dos imdéveis rurais que, em 22 de julho de 2008, deti-
nham até 10 (dez) mdédulos fiscais e desenvolviam ati-
vidades agrossilvipastoris nas Areas consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente & garantido que a e-
xigénecia de recomposigido, nos termos desta Lei, soma-
das todas as Areas de Preservagdo Permanente do imé-
vel, ndoc ultrapassara:

I - 10% (dez por cento) da area total do
imével, para imdveis rurais com area de até 2 (dois)

modulos fiscais;
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II - 20% (vinte por cento) da area total do
imével, para imdéveis rurais com Aarea superior a 2
{dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais;

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) da area

totzal de imdvel,

para imdveis rurais o
rior a 4 {(quatro) e até 10 (dez) médulos fiscais, ex-
cetuados aqueles localizados em areas de floresta na
Amazdnia Legal.”

“Art. 61-C. Para os assentamentos do Pro-
grama de Reforma Agraria, a recomposigdao de Aareas
consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao
longo ou nc entorno de cursos d'agua, lagos e lagecas
naturais observarad as exigéncias estabelecidas no
art. 6l1-A, observados os limites de cada area demar-
cada individualmente, objeto de contrato de concessao
de uso, até a titulag¢do por parte do Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra.”

MATrt. B6. .t i e e

§ 3° A recomposigdo de que trata o inciso I
do caput podera ser realizada mediante o plantic in-
tercalado de espécies nativas com exo6ticas ou fruti-

feras, em sistema agroflorestal, observados os se-

guintes parametros:

“Art.. 78-A. Apés 5 {(cince) anos da data da
publica¢io desta Lei, as instituigdes financeiras so
concederdo crédito agricola, em qualguer de suas mo-
dalidades, para proprietarios de imdveis rurais gque

estejam inscritos no CAR.”
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“art. 83. Revogam-se as leiz n®s 4.771, de
1% de setembro de 1885, e 7.754, de 14 de abril de
1989, & suas altera¢des posteriores, a Hedida Provi-
sGria n” 2.168-67, de 24 de agoste de 001, ¢ item 22
do inciso II do art. 187 da Isei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1873, & o 8§ 2° do art. 4° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.7{(NR)
Art. 2° Ezta Lei entra em vigor na data de sua publi-

aaniio .

Alteraalein® 128 _

51, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecao da vegetaciio nativa; altera as
Leis n% B8.938, de 31 de agosio de 1981, 8.383, de 18 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 20086; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001,

MEDIDA PROVISORIA N2 571, DE .25 DE MAIO DE 2012.

Altera a Lei n® 12.651, do 25 de maio de 2012, que
dispSe sobre a proteco da vegetagio nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4,771, de 15
de setembro de 1965, ¢ 7.754, de 14 de abril de
1989, ¢ a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosta de 2001,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a sepuinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ﬁassa a vigorar com as seguintes
alteragbes: '
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“Axt. 1°-A. Esta Lei estabelece normas perais com o fundamento central da protegiio e uso
sustentavel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa em harmonia com a promogdo do
desenvolvimento econdmico, atendidos os seguintes principios:

I - reconhecimento das florestas existentes no territério nacional ¢ demais formas de
vegetagdo nativa como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais;

II - afirmacdo do compromisso soberano do Rrasil com a preservacfio das suas florestas e
demais formas de vegetagdo nativa, da bicdiversidade, do solo e dos recursos hidricos, ¢ com a
integridade do sistema climaético, para o bem-estar das gerag3es presentes e futuras;

I1I - reconhecimento da fungdo estratégica da produgdo rural na recuperagio e manutengio

das florestas e demais formas de vegetago nativa, e do papel destas na sustentabilidade da produggo
agropecudria;

IV - consagracdo do compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento
ecologicamente sustentivel, que concilie o uso produtivo da terra e a contribuigio de servigos coletivos
das florestas e demais formas de vegetagdo nativa privadas;

V - agdo governamental de protegdo e uso sustentivel de florestas, coordenada com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacfo da Natureza, a Politica de Gestio de Florestas Pablicas, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ a Politica Nacional da Biodiversidade;

VI - responsabilidade comum de Umido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criagio de politicas para a preservagio e restauragdo da vegetagio
nativa e de suas fun¢Bes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais;

VII - fomento & inovagdo para o uso sustentdvel, a recuperagdo e a preservagio das
florcstas ¢ domais formas de vegetagio nativa; ¢

VIII - cniagdo e mobilizagdo de incentivos juridicos € econdmicos para fomentar a
preservagdo ¢ a recuperagio da vegetagdo nativa, ¢ para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentdveis.” (NR)

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos, usualmente
com palmdiceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbiceas;

..............................................................................................................................

XXIV - pousio: pratica de interrupgdo de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou
silviculturais, por no maximo 5§ {cinco) anos, em até 25% (vinte e cinco por cento) da 4rea produtiva da
propriedade ou posse, para possibilitar a recuperagfo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;
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XXV - 4rea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada: 4rea nio
efetivamente utilizada, nos termos dos §§ 3% e 4% do art. 62 da T.ei n? 8:629, de 25 de fevereira de 1993, ou

que ndo atenda aos indices previstos no refetido artigo, ressalvadas as dreas em pousio;

XXVI — dreas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma peridédica por

W‘"T — ﬂ"l’ﬂﬂ 11"]’\9“
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IV — as 4reas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

----------------------------------------------------------------------------- I LR L L L T T P P PR Ty PR

XI - em veredas, a faixa marginal, em projeg¢dio horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado.

--------- L R R R Ty Py PP PP P e P PP P TP PP

§ 4% Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagio Permanente no
entorno das acumulagdes naturais ou artificiais de 4gua com superficic inferior a 1 (um) hectare, vedada
nova supressao de areas de vegetacio nativa.

------------------ P TR R T P T I P P P T e L P Py PP R Y

V —nao implique novas supressdes de vegetacdo nativa,

§ 9° Em 4reas urbanas, assim entendidas as 4reas compreendidas nos perimetros urbanos.
definidos por lei municipal, ¢ nas regides metropolitanas e aglomeragBes urbanas, as faixas marginais
de qualquer curso d’dgua natural que delimitem as dreas da faixa de passagem de inundagfo terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Dirctores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso I do caput.

§ 10. No caso de é4reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, ¢ nas regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, observar-se-4
o disposto nos respectivos Planos Diretores ¢ Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto
nos incisos do caput.” (NR)
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“Art. 5° Na implantagio de reservatdrio d’Agua artificial destinado a geragio de energia ou
abastecimento piblico, & obrigatoria a aquisi¢do, desapropriagio ou instituigio de servidio administrativa
pelo empreendedor das Areas de Preservagiio Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido
no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem)

metros em area rural, ¢ a fuixa minima de 13 (quinze) metros ¢ maxima de 30 (irinia) metros em 4rea
urbana. -

§ 1 Na implantagio de reservatérios d’dgua artificiais de que .frata o caput, ©
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de Conservagio e Uso
do Entorno do Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo orgio competents
do Sistema Nacional do Meio Ambiente ~ SISNAMA, nio podendo exceder a dez por cento do total da
Area de Preservacio Permanente.

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importincia internacional, (NR)

“Art. 10. Nos pantanais ¢ planicies pantaneiras & permitida a exploragiio ecologicamente
sustentdvel, devendo-se considerar as recomendagfes técnicas dos drpfios oficiais de pesquisa, ficando
novas supressGes de vegetagio nativa para uso alternativo do solo condicicnadas & autorizagio do 6rgo
estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes mencionadas neste artigo.” (NR)

“CAPITULO 11-A
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira ¢ patrimdnio nacional, nos termos do § 4% do art. 225 da
Constituigio, devendo sua ocupagio e exploragio se dar de modo ecologicamente sustentavel,

§ 1® Os apicuns ¢ salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura ¢ salinas,
desde que observados 0s segnintes requisitos:

I - 4rea total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez por cento) dessa modalidade
de fitofistonomia no bioma amazonico ¢ a 35% (trinta ¢ cinco por cente) ne restante do Pais, excluidas as
ooupagdes cansolidadas que atendam ao disposto no § 6%

I - salvapuarda da absoluta integridade dos manguezais atbustivos & dos processos
ecoldgicos essenciais 1 eles associados, bem como da sua produtividade bioldgica e condigdo de bergério
de recursos pesqueiros;

III - licenciamento da atividade e das instalagBes pelo Srgio ambiental estadual,
cientiftcado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurses Naturais Renovaveis - Ibams ¢, no
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caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da Unido, realizada regularizagdo prévia da titulagio
perante a Unido;

1V - recolhimento, tratamento e disposi¢do adequados dos efluentes e residuos;

V - garantia da manutengdo da qualidade da dgua e do solo, respeitadas as Areas dc
Preservago Permanente; e

V - respeito as atividades tradicionais dc sobrevivéncia das comunidades locais.

§ 2° A licenga ambiental, na hipdtese deste artigo, serd.de 5 (cinco) anos, renovével apenas
sc o empreendedor cumprir as exigéncias da legislagdo ambiental ¢ do proprio licenciamento, mediante
comprovagio anual inclusive por midia fotografica.

§ 3° Sdo sujeitos 3 apresentagio de Estudo Prévio de Impacto Amnbienial - EPIA e
Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendlmentos

I - com drea superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentagiio do projeto para
ocultar ou camuflar seu porte;

11 - com 4rea de até 50 {cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa
degradagio do meio ambiente; ou

I - localizados em regido com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou
salinas cujo impacto afete dreas comuns.

§ 4° O 6rgdo licenciador competente, mediante decisdo motivada, podera, sem prejuizo das
sangOes administrativas, civis ¢ penais cabiveis, bem como do dever de recuperar os danos ambientais
causados, alterar as condicionantes e as medidas de controle ¢ adequagiio, quando ocorrer:

I - descumprimento ou cumprimehto inadequado das condicionantes ou medidas de

~ 12 A~ P s .
rUVI.DlaD o uvuuvlcuuwubu, Gl U\JDUUUUJUH.\JLG Cla TOoIIEias CI.PI..I.UH.V UlD,

II - fornecimento de informagdo falsa, dibia ou enganosa, inclusive por omissfo, em
qualquer fase do licenciamento ou periodo de validade da licenga; ou

III - superveniéncia de informagdes sobre riscos a0 meio ambiente ou 4 saide puablica.

§ 5° A ampliagio da ocupacio de apicuns e salgados respeitard o Zoneamento Ecoldgico-
Econoémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizagdo das 4reas ainda passiveis de uso, em
‘escala minima de 1:10.000, que devers ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano
partir da data de publicagfo desta Lei.

- §6° E assegurada a regularizagiio das atividades e empreendimentos de carcinicultura e
salinas cuja ocupaglo e implantagdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que o
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizagiio em apicum ou salgado ¢ sc obriguc,
por termo de compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

§ 7° E vedada a manutengo, licenciamento ou regularizagdo, em qualquer hipdtese ou
forma, de ocupagio ou exploragdo irregular em apicum ou salgado, ressalvadas as excegdes previstas
neste artigo.” (NR)
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Protocolada a documentago exigida para andlise da localizagio da 4rea de Rese
T.egal, ao proprietario ou possuidor rural nfic poderd ser imputada sangio administrativa, inclusli'g

resiri¢do a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente integrante do SISNAMA, em razéo da nio
formalizagio da area de Reserva Legal. "(NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3% O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo a regeneragio, a recomposigio ¢, na hipdtese do art. 16, a compensagio.”

(NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3% £ obrigatéria a suspensdo imediata das atividades em Area de Reserva Legal
desmatada irregularmente apds 22 de julko de 2008.

§ 4° Sem prejuizo das sangbes administrativas, clveis ¢ penais cabiveis, deverd ser iniciado
o processo de recomposicio da Reserva Legal em até dois anos contados a partir da data da publicac¥P
desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo
Ambiental — PRA, de que trata o art. 59.” (NR)

CATE. 2O e et b e e b S L e e RS eenE s s s

§ 12 A inscrigio do imdvel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no érgéo
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigird do possuidor ou proprietario:

“Att. 35. O controle da origem da madeira, do carvio e de outros produtos ou subprodutos

florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos, coordenado,
fiscalizado e regulamentado pelo 6rgao federal competente do SISNAMA.

§ 12 O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais nativas independem de
autorizagdo prévia, desde que observadas as limitagdes e condigdes previstas nesta Lei, devendo ser
informados ao 6rgdo competente, no prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 5* O orgdo federal coordenador do sistema nacional poderd bloquear a emissdo de
Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos ndo integrados ao sistema e fiscalizar os
dados e relatérios respectivos.” (NR)

§ 5% O orgdo ambiental federal do SISNAMA regulamentard os casos de dispensa da
licenga prevista no capuat.” (NR)

“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislagio ambiental, programa de apoio € incentivo a conservagiio do meio ambiente, bem como para
adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com
redugdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentivel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as segumtes categorias e

linhas de agdo:

“Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizago dos Orgdos ambientais competentes dos
respectivos planos ou projetos, assim como as obrigagdes do detentor do imdvel, o Poder Publico poderd
instituir programa de apoio €cnico € incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3%,
nas iniciativas de:

............................. L T p L P P P PP Py P P Py P P P T (NR)

“Art, 61-A. Nas Areas de Preservagio Permanente é autorizada, exclusivamente, a
continvidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) moddulo fiscal que possuam 4reas
consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos d'4gua naturais, serd obrigatéria a

1Y o1 tmmda A Thn d-~ Tast
recomposigio das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do Icito

regular, independentemente da largura do curso d'4gua.

§ 22 Para os imdveis rurais com érca supcrior a 1 (um) médulo fiscal ¢ dc até 2 (dois)
médulos fiscais que possuam 4reas consolidadas em Areas de Preservagfio Permanente ao longo de cursos

d’dgua naturais, serd obrigatéria a recomposigdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independente da largura do curso d'4gua.
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§ 3° Para os iméveis rurais com 4rea superior a 2 (dois) médulos fiscais e de até 4 (quatro)
médulos fiscais que possuam 4reas consolidadas em Areas de Preservagiio Permanente ao longo de cursos
d’4gua naturais, serd obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’4gua.

§ 4° Para os iméveis rurais com drea superior a 4 (quatro) mddulos fiscais que possuam
4reas consolidadas em Areas de Preservagio Permanents ao longo de cursos d’Agua naturais, serd
obrigatdria a recomposigdo das respectivas faixas marginais:

I - em 20 (vinte) metros, contados da borda da calha do leito regular, para imdveis com
érea superior a4 (quairo) e de al€ 10 (dez) mddulos fiscais, nos cursos d'agua com até 10 (dez) metros de
largura; ¢

il - nos demais casos, em extensfo correspondente 3 metade da largura do curso d’4gua,

observado o minimo de 30 (trinta) ¢ 0 méximo de 100 (cem) metros, contados da borda da catha do leife
regular,

§ 5% Nos casos de 4reas rurais consolidadas em Areas de Preservagio Permanente no
entorno de nascentes ¢ olhos d’4gua perenes, serd admitida a manutengio de atividades agrossitvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposigio do raio minimo de:

I - 5 {cinco) metros, para imdveis rurais com drea de até 1 (um) mddulo fiscal;

111 - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais.com drea superior a 2 (dois) mddulos fiscais.

§ 6° Para os iméveis rurais que possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo
Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a manutengio de atividades
agrossiivipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposiciio de faixa marginal
com largura minima de: -

I - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até | (um) mdédulo fiscal;

11 - 8 (oita) metros, para imébveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e de até 2
{dois) moduos fiscais,

I - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com drea superior a 2 {dois) mddulos fiscais
de até 4 (quatro} moédulos fiscais; e

IV - 30 {trinta) metros, para imdveis rurais com érea superior a 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 7* Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatoria a recomposigio
das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a partir do espago brejoso e encharcado, de
largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para imbveis rurais com drea de até 4 (quatro) mddulos fiscais; e

II - 50 {cinguenta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatre) modulos
fiscais.

§ 8% Ser4 considerada, para os fins do disposto no caput ¢ nos §§ 1%a 7%, a 4rea detida pelo
imo6vel rural em 22 de julho de 2008.
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§ 9% A existéneia das situagdes previstas no caput devera ser informada no CAR para fins
de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogio de técnicas de conservagio do solo e da §
. 3 Y gua
que visem a mitigagio dos eventuais impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagio do CAR, no caso das intervengdes ja existentes, & o
proprietario ou possuidor responsével pela conservagio do solo e da 4gua, por meio de adogiio de boas
praticas agrondmicas.

§ 11. A realizacdo das atividades previstas no caput observari critérios técnicos de
conservagio do solo e da dgua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedada a conversio de novas
areas para uso alternativo do solo nesses locais.

§ 12. Ser admitida a manutengéo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipastoris, de "ecoturismo ¢ de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentemente das determinagdes contidas no caput e nos §§ 1% a 7%, desde que ndo estejam em 4rea
que ofereca risco A vida ou A integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposigio de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou conjuntamente,
pelos seguintes métodos:

I - condugdo de regeneragdo natural de espécies nativas;,
II - plantio de espécies nativas;

IIT - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneragio natural de
espécies nativas;

IV - plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e exdticas, no
caso dos imdveis a que se refere o inciso V do caput do.art. 3%

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o Poder Piblico, verificada a existéncia de
risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagBes, determinard a adogdo de medidas
mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da dgua, apds deliberagio do
Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgao colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicagdo desta Lei ¢ até o término do prazo de adesfio ao PRA
de que trata o § 2° do art. 59, € autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas nas 4reas de que
trata o caput, as quais deverdo ser informadas no CAR, para fins de monitoramento, sendo exigida a
adogdo de medidas de conservagio do solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservagio Permanente localizadas em iméveis inseridos nos limites de
Unidades de Conservagio de Protegio Integral criadas por ato do Poder Publico até a data dc publicagio
desta Lei nio sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do
caput e dos paragrafos anteriores, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de
acordo com as orientages emitidas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, nos termos do que dispuser
regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietrio, possuidor ou ocupante a qualquer
tituio, adotar todas as medidas indicadas.

§ 17. Em bacias hidrogréficas consideradas criticas, conforme previsto em legislagio especifica,
o Chefe do Poder Executivo poderd, em ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagio ou
conservagdo da vegetagio nativa superiores as definidas no caput e nos §§ 1° a 7% como projeto prioritério,
ouvidos 0 Comité de Bacia Hidrogréfica e 0 Conselho Estadual de Meio Ambiente. »’(NR)
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“Art. 61-B. Aos proprietirios e possuidores dos im&veis rurais que, em 22 de julho de
2008, detinham até 4 (quatro) modulos fiscais e desenvolviam 'atividades agrossilvipastoris nas areas
consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente, é garantido que a exigéncia de recomposi¢do, nos
termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservagio Permanente do imével, ndo ultrapassara:

I - 10% (dez por cento) da 4rea total do imével, para imdveis rurais com area de até 2
(dois) mbédulos fiscais; e

I - 20% (vinte por cento) da drea total do imével, para iméveis rurais com 4rea superior a
2 (dois) e de até 4 (quatro) médulos fiscais.” (NR)

6
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4reas consolidadas em Areas de Preservagiio Permanente ao longo ou no entorno de cursos d'dgua, lagos e
lagoas naturais observard as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area
demarcada individualmente, objeto de contrato de concessdo de uso, até a titulagio por parte do Institll
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria - INCRA.” (NR)

“Art. 78-A. Apdés cinco anos da data da publicag3o desta Lei, as institui¢des financeiras sé
concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de iméveis rurais que
estejam inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR e que comprovem sua regularidade nos termos
desta Lei. "(NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,25 de maio  de2012; 1912da Indepcndéncia e 124° da Repiiblica.
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Mensagem n°® 213, de 2012,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 571 ,de 25 de maio de 2012, que “Altera
a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdio da vegetagdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, ¢ a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001

Brasilia, 25 de maio de 2012.
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EMI n° 0018/2012 MMA/MDA/MAPA/MP/MCTI/MCIDADES/AGU

Brasilia, 25 de maio de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida provisoria que altera a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que “dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, altera as leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, ¢ a medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias”.

2. A Lein° 12.651, de 2012, é resultado de um amplo processo de debate no Poder
Legislativo, iniciado ainda em 1999 e que contou com a efetiva participagdo de varios setores da
sociedade brasileira. A sangdo do texto por Vossa Exceléncia, com vetos parciais, decorreu de
clara orientagio democratica, ao valorizar o processo legislativa e reconhecer a legitimidade do
Parlamento e da participagio social na construgiio de acordos durante os debates da maténa.
Levou-se em conta, ainda, o reconhecimento da necessidade de atualizar a legislagdo sobre a
protecdo e o uso sustentavel das florestas ¢ demais formas de vegetag¢do nativa.

3. De forma cuidadosa, os vetos buscaram evitar inseguranga juridica em assuntos
tdo relevantes para o pais, como a garantia das atividades produtivas ¢ a preserva¢do do meio
ambiente. Visaram, também, estabelecer o equilibrio entre os principios constitucionais
envolvidos, a exemplo da valorizagio do trabalho humano, da livre iniciativa, da redugdo das
desigualdades sociais e da defesa do meio ambiente. Vetou-se, portanto, para evitar o
desequilibrio entre esses valores, nio permitindo uma ampla anistia aos que descumpriram as
leis ambientais, impedindo que se impusesse uma oneragdo maior aos pequenos proprietarios
rurais e, assim, garantindo um tratamento equinime quanto as responsabilidades de recuperagio
das arcas dcsmatadas.

4, Dessa maneira, as alteragdes e acréscimos propostos 2 Lei n® 12.651, de 2012,
tém por objetivo assegurar a adequagfo da nova legislagio nfo somente ao nosso contexto
constitucional, como também as demandas da sociedade por um desenvolvimento econdmico,
social e ambientalmente equilibrado Nesse sentidn, a presente medida provisorta propde desde
ajustes em alguns dispositivos até a redagio de novos artigos, almejando dar coeréncia,
completude e consisténcia ao conjunto da Lei n° 12.651, de 2012, bem como evitar a vacincia de

normas, em vista da revogacio do Codigo Florestal, estabelecido pela Lei n° 4.771, de 1963.

5. Inicialmente, & proposta a inser¢do do art. 1°-A, com vistas a suprir lacuna
resultante do veto ao art. 1° da Lei n° 12.651, de 2012. Na redagio ora proposta, foram incluidos



35

0s principios necessdrios para orientar a interpretagfo e aplicagio da lei. Esses principios
confirmam 0§ compromissos assumidos de forma soberana pelo Pais, quer seja pelo alinhamento
com a estratégia de desenvolvimento nacional, quer seja nas diversas convengdes e acordos, no
ambito das NagGes Unidas, para as questdes ambientais, climdticas e do desenvolvimento
sustentavel, O Brasil, como sexta maior economia do Mundo, ndo somente reconhece, como
reafirma, o seu compromisso soberano com a protecho e uso sustentdvel de seus recursos
naturais e com um modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, de que € exemplo.
Além da sua avancada legislagio ambicntal, o Pals possui uma das maiores extensSes de dreas
protegidas do Planeta ¢ uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo na qual 45% da
energia consumida provém de fontes renovaveis, ante uma média mundial de 13%.

6. No art. 3° é proposta a alteragdo da redagio de inciso XI1, que define “vereda”,
ajustando o conceito & realidade da paisagem que se estd conceituando, sob a luz da literatura
técnico-cientifica. Nesse sentido, propde-se alterar a expresséo “a palmeira arbbérea Mauritia
flexuosa — buriti emergente” por “palmdiceas”, ou seja, buritis e outras palmeiras, como elemento
caracterizador da vereda. A vereda ¢ um segmento de paisagem presente sobretudo no bioma
Cerrado. E constituida por solos hidromorficos, os quais fazem parte do sistema de recarga e
descarga hidrica do bioma, abrigande, muitas vezes, altas taxas de endemismo, com ocorréncia
de palmiceas de espécies diversas, sendo considerados ambiente de extrema importdncia
ecoldgica e muita fragilidade. Dessa forma, a definicio tem por objetive minimizar a
ambiguidade e facilitar a interpretago do dispositivo pelos agentes publicos e pelos cidaddos.

7. Também no art. 3° da Lei n® 12.651 inseriu-se o inciso XXIV para definir pousio,
em raziio do veto, ressaltando-se 0 seu uso na recuperaco da capacidade produtiva ou estrutura
do solo e incluindo-se em seu conceito limite temporal € de 4rea da propriedade ou posse. Trata-
se de distinguir a pratica do pousio daquela relativa s dreas abandonadas, dando efetividade a4
fiscalizacio do cumprimento da legislacio ambiental e da fancio social da propriedads. Nesse
sentido, considera-se que o prazo de cmce anos € o mais adequado, como regra geral, a
diversidade das culturas e priticas adotadas pelo setor agricola, bem como ¢ percentual maximo
de vinie e cinco por cento da drea do imovel para caracterizar €ssa pratica, ndo se permitindo,
assim, que a utilizagio do conceito de pousio gere distorgBes,

3. Qutro conceito importante para dar coeréncia ¢ consisténcia a Let o® 12,651, em
associagdo 4 Lei n® 8,629, que é acolhido, na forma do inciso XXV do art. 3°, com a finalidade
de estimular o uso intensivo das 4reas ja convertidas, para que se¢ iniba ¢ se evite novos
desmatamentos para usos alternativos injustificaveis tanto ambiental como economicamente,

9. Ainda no art. 3%, na forma do incisc XXVI, inseriu-se o conceito de “4reas
umidas”, como “pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica por aguas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas 4 inundagdo”. Séo
ecossistemas extremamente vuineriveis que necessitam proteclo. O Pais € signatirio da
Convencio da Organizagio das Nagdes Unidas sobre Zonas Umidas de Importincia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquéticas, conhecida como Convenclo de
Ramsar, ratificada pelo Decreto o° 1.905, de 16 de muio de 1996, destinada a cumprir essc
objetivo. E importante ressaltar que ji existe uma terminologia apropriada e hierdrquica para
definicio das areas tinddas, suas subdivisSes e tipologias. Isto deriva de um sdlido conhecimento
cientifico acumulado sobre esses ambientes, boa parte do gqual preduzido por cientistas
brasileiros.

10. Ainda no art. 3°, por meio da msergio do inciso XXV1, conceitua-se “area urbana
consolidada”™, em conformidade com o que ja dispde o art. 47 da Lei n® 11.907, de 2009, com a
finalidade de se tratar os temas desta Lei de forma alinhada com o marco juridico ji vigente e
suprir lacuna no texto aprovado pelo Congresso, onde tal conceito, embora empregado ac longo

do texto, ndo foi contemplado.
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11. Ja quanto ao art. 4° que trata das é4reas de preservagdo permanente (APP), €
proposta a alteragio da redacdio do inciso IV, para definir como APP as areas no entorno de
olhos d’agua perenes, com o objetivo de qualificar de forma mais precisa as situagdes onde é
exigida essa protegdo.

12. - Ainda no art. 4° & proposta a alteragdo do inciso Xl, pois a caracterizagio das
faixas marginais de veredas como APP, com largura minima de 50 metros, a partir do espago
brejoso e encharcado, é considerada fundamental para conferir maior clareza e aplicabilidade
mais uniforme da Lei. Tal alteragdo resulta na melhor compreensdo geral e, também, na
diminuigdo da discricionariedade do agente publico no exercicio de suas fungfes. Nas veredas
nasce a maioria das nascentes do Cerrado, ¢ sdo comuns nas cabeceiras de matas-de-galeria,
sendo de vital importancia para a manutengdo dos corredores de fauna e do regime hidrico nas
regidves onde ocorrem. Constituem-se em sistemas represadores de 4gua armazenada nas
chapadas, sendo importantes para a perenizagdo dos corregos, ribeirdes € rios a jusante desses
sistemas. Além da sua importancia na hidrologia local e na contribui¢io a diversidade de plantas,
as veredas so refugio de fauna, onde algumas espécies estdo mais associadas a0s seus pequenos
corpos d’dgua do que a lagos e rios, mais expostos ¢ profundos. Sem a previsdo expressa
concernente 3 margem de protegio das veredas, desfigura-se essa area de preservagdo
permanente, cuja protegdo ¢ promovida pela vegetag@o que a envolve. Sem essa faixa as veredas
estarfio sujeitas a erosdo, assoreamento e contaminagdo, comprometendo espacos essenciais ao
equilibrio hidrico. Tal proteg¢do ¢, ademais, decorréneia da nccessidade de protegdo das arcas
umidas, em cumprimento, ainda, 3 Convengdo de Ramsar, de 1971.

13. Quanto ao § 4° do mesmo art. 4° propde-se a alteragdio da redagio da Lei n°
12.651, para que se proteja a vegetagdo nativa remanescente no entorno das acumulagdes de agua
inferiores a um hectare. Essa medida se justifica para reduzir a possibilidade dos proprietérios ou
posseiros rurais, contemplados com a dispensa de manter faixa de prote¢do no entorno dessas
acumulacdes, procederem a novas supressées de vegetagio nativa remanescentes, agravando as
condi¢des de sustentabilidade desses reservatérios hidricos.

14. No art. 4° § 6°, impde-se a inser¢io do novo inciso V, com critério adicional para
proteger as dreas de vegetagdio nativa remanescentes nas APP, no caso de imdveis rurais de até
quinze médulos fiscais que praticam aquicultura. O novo inciso condiciona, nos referidos
imoveis, a permissdo concedida pelo “caput”, que envolve a manuten¢io de infraestruturas
voltadas & explorago da aquicullura e 4reas de preservagdo permancnte, a ndo ocorréncia de
novas supressio de vegetagdo nativa, atendendo  necessidade da preservagdo da vegetagdo.

15. E proposta, ainda, no art. 4° a inclusdo dos pardgrafos 9° ¢ 10, com a finalidade de
garantir que os Planos Diretores ¢ Leis de Uso do Solo em 4reas urbanas respeitem os limites de
proteciio &s margens dos cursos d’agua, reduzindo o potencial de conflito entre a legislagdo
municipal e a federal. Tais dispositivos visam a suprir vetos aos §§ 7° e 8° do texto aprovado
pelo Congresso, cujo conteudo se mostrava excessivamente permissivo e capaz de gerar grave
retrocesso 4 luz da legislagio em vigor, ao dispensar, em regra, a necessidade da ohservincia dos
critérios minimos de protegiio, que sfio, ademais, essenciais para a prevengdo de desastres
naturais ¢ protegdo da infraestutura. Sem a observancia dos limites estabelecidos no art. 4°, cada
ente municipal poderia vir a adotar um critério diferente para defini¢dio da largura da faixa de
passagem de inundagio ou de APP, o que poderia ser inadequado ao permitir a manutenggo ¢
ampliagdo de dreas de risco.

16. Ja no caput do art. 5° da Lei n® 12.651, ¢ proposta alteragdo de redagdo com o fim
de nortear o processo de licenciamento ambiental de reservatdrios d’agua artificiais em area
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urbana, prevendo-se que a faixa maxima de protegdo devera ser de 30 metros, para dar maior
uniformidade & definigio dessas faixas pelo processo de licenciamento ambiental, a cargo dos
orgios publicos competentes nos diferentes estados da federagdo. Note-se que o dispositivo
aprovado pelo Congresso Nacional apenas previu a faixa maxima para os reservatdrios situados
em drea rural, sem estabelecer quaisquer regras para os situados em areas urbanas, ocasionando
um desequilibrio injustificavel entre essas duas realidades.

17. Para o § 1° do artigo 5° ¢ proposta redag@o mais precisa, definindo que o Plano
Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatorio podera prever a destinagéo de area
ndo superior a dez por cento da “4drea de preservacdo permanente” para outros usos, tendo em
vista que o termo “4rea total do entorno”, adotado pelo texto aprovado pele Congresso Nacional,
proporciona ambiguidade para a interpretacio do texto, pois nem toda drea do entorno ¢é area de
preservacgio.

18. Quanto ao art. 6°, propde-se a inclusdo do inciso IX, para constar no rol de dreas a
serem abrangidas pelo disposto no caput as dreas umidas, dado que essas dreas sfio importantes
pela extrema fragilidade ambiental e abrigam alta biodiversidade especifica, ocorrendo
especialmente nos biomas Amazonia, Pantanal € Cerrado. Também aqui se revela a necessidade
de explicitar e reiterar o compromisso com a prote¢do de tais areas, 4 vista da sua relevdncia para
o ambiente do Pais. As 4reas umidas ocomrem em todos os biomas brasileiros, perfazendo mais
de 20% do territorio nacional. Na bacia Amazdnica as dreas Umidas correspondem a cerca de
1.800.000 km’, ou 30% da regifio. Por sua vez, apenas o Pantanal cobre uma area de 160.000
km®. Em sua maioria, essas dreas umidas sio densamente tlorestadas, devendo, portanto, merecer
tratamento destacado no &mbito da nova legislagdo que substituird o Codigo Florestal de 1965.
Essas areas contribuem para a estocagem e limpeza de igua, recarga do lengol freatico,
regulagem do clima local, manutengdo da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoguimicos,
estocagem de carbono, e habitat para inimeras espécies, endémicas ou ndo. Para as populagdes
humanas esses ambientes propiciam, entre outros, a pesca, a agricultura de subsisténcia, produtos
madeireiros e ndo-madeireiros e, em areas do cerrado, a pecudria extensiva.

19. J4 para o caput do art. 10 da Lei n® 12.651, propde-se nova redago para estender
aos pantanais a qualificagio de dreas de uso restrito, nas quais somente & permitida a exploracio
ecologicamente sustentdvel, pois essas dreas sdo de extrema fragilidade e vulnerabilidade com
ocorréncia em todos os biomas e abrigam biodiversidade especifica que merece tratamento de
protecdo.

20, Na sequéncia, ¢ proposta a inclusdo do capitulo “Do Uso Sustentavel dos Apicuns
e Salgados”, com a finalidade de estabelecer um regramento para a exploracio ecologicamente
sustentdvel dos apicuns e salgados, respeitando suas fungles ecologicas e as atividades
tradicionais de sobrevivéncia das populagdes locais. Trata-se de dispositivo que recupera a logica
do acordo firmado durante a tramitagio da matéria no Senado Federal. Pcrmite,
simultaneamente, a adequada disciplina das atividades, para o futuro, mas, também, a
regularizagio de atividades e empreendimentos de carcinicultura e salinas cuja ocupagdo e
implantago tenham ocorrido até 22 de julho de 2008, desde que cumpridas as condigdes
estabelecidas, entre elas o compromisso da proteg@io da integridade dos manguezais arbustivos
subjacentes. Além disso, reconhece-se a relevincia do tema, uma vez que os apicuns funcionam
como reservatorios de nutrientes do ecossistema manguezal, onde as marés se encarregam da
recarga das demais feigdes do ecossistema, além de abrigar diversas espécies comuns da fauna
de invertebrados e vertebrados, caracterizando a indissociabilidade do salgado e do apicum do
ecossistema manguezal. A conservagdo dos manguezais em toda sua extensio, incluindo os
apicuns, reveste-se igualmente de importdncia social por serem considerados bercéarios para
FECUrS0S Pesquelros.
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21. Quanto ao art. 14, ¢ proposta modificaciio na redagfio do seu § 2°, para garantir
estabilidade juridica ao proprietario ou posseiro rural que protocolar a documentagio referente a
localizagdo da reserva legal, no dmbito do processo de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). O objetivo é evitar que o produtor rural seja submetido a sangSes administrativas
indevidas, ja tendo iniciado o processo de regularizacio ambiental.

22. Ja no art. 15, propde-se a alteragdo da reda¢do do § 3° com a finalidade de
permitir o computo da drea de APP, para efeito do calculo da reserva legal devida, para os
interessados em compensar a reserva legal fora de suas propriedades ou posses em regime de
condominio ou coletiva. Isto representara estimulo a constitui¢do de dreas de reserva legal de
maior extensdo, gerando maiores beneficios ainbientais ¢ econémicos em seu manejo.

23, A seguir, a alteragdo da redacdo do § 3° no art. 17 resulta do desmembramento do
dispositivo aprovado pelo Congresso Nacional cm dois dispositivos. No novo § 3°, busca-se dar
clareza a obrigatoriedade da suspensdio imediata das atividades em d&reas de reserva legal
desmatadas irregularmente ap6s 22 de julho de 2008, ndo permitindo interpretagdo no sentido de
que essas dreas possam ser consideradas consolidadas.

24. Ja o texto proposto para o § 4° no art. 17 visa a estabelecer prazo para o inicio do
processo de recomposi¢do da reserva legal em até dois anos, a partir da data de publicag¢@o da Lei
n® 12,651, de 2012, e para conclusdo conforme prazos fixados no Programa de Regularizagio
Ambiental (PRA), de forma que os proprietirios e posseiros rurais possam se preparar para
cumprimento do mandamento do artigo, sem que tenham que, de imediato, paralisar as suas
atividades. Supera-se, dessa forma, ambiguidade do texto aprovado pelo Congresso.

25. Por sua vez, a nova redagdo proposta para o paragrafo § 1° do art. 29 estimula a
descentralizagdo da gestdo ambiental, mantendo a responsabilidade pela implementa¢do do
Cadastro Ambiental Rural - CAR para o drgdo ambiental federal, mas determinando que,
preferencialmente, essa inscrigio devera ser feita nos 6rgdos ambientais municipal ou estadual.

26. Quanto a redagfio do caput do artigo 35, & proposta sua alteragio para remeter ao
orgdo ambiental federal competente a atribui¢do de editar regulamentacio relativa ao sistema
nacional de controle da origem dos diferentes produtos florestais que devera integrar os dados
dos diferentes entes federativos, assegurando-se, assim, a necessaria uniformidade ao mesmo.

27. Ainda no art. 35, ¢ proposta a alteragfo da redagdo do § 1°, visando incentivar o
plantio ou reflorestamento com espécies nativas, que independem de autorizagio prévia. Com a
modificagdo proposta, o plantio e reflorestamento com espécies exdticas estardo sujeitos a
autorizacgdo prévia, permitindo-se, assim, maior controle dessas situagdes.

28. No art. 35 ¢, ainda, proposta a inser¢o do § 5° para que o orgio federal possa
bloquear a emissdo de Documentos de Origem Florestal dos entes federativos néo integrados ao
sistema nacional, bem como fiscalizar os dados ¢ relatorios respectivos. Tem por objetivo
fortalecer as agdes de monitoramento, controle e fiscalizagfo, considerando que os produtos
florestais sdo transacionados em todo territdrio nacional. Trata-se de competéncia indispensavel
para a efetividade da agfio do o6rgéo coordenador do sistema, em beneficio da cooperagio
interfederativa e da integraciio dos entes federativos ao sistema de controle dos produtos de
origem florestal e do combate ao desmatamento ilegal.

29. Ja no art. 36, a inclusio do § 5° permitira ao 6rgéo federal normatizar os casos de
dispensa de licenca de transporte € armazenamento de produtos e subprodutos florestais, em
conformidade com as diferentes realidades da atividade madeireira ou florestal do pais, a
exemplo de subprodutos acabados, residuos de podas, carvido vegetal empacotado no comércio
varejista, costaneiras, cavacos, resinas, pasta de celulose, folhas, plantas ormamentais e outros
que ja estejam regulados por norma propria. Supre-se, assim, omissdo do texto aprovado pelo
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Congresso, cuja aplicag@o poderia vir a gerar dbices desnecessarios a tais atividades, mostrando-
se mais restritivo que os normativos até entdo em vigor.

30. Quanto ao caput do art. 41, € proposta alteragio na redagfo, a fim de permitir ao
Poder Executivo Federal instituir programa de apoio e incentivo & conservagio do meio ambiente
de acordo com sua capacidadc operativa ¢ as limitagSes das legislages que regulam a concessio
de incentivos, o orgamento piblico e a responsabilidade fiscal. Note-se que a fixagdo do prazo de
cento e oitenta dias para a validade da autorizagfo para a institui¢do do programa, constante do
texto aprovado pelo Congresso, resultaria contraditoria com os fins pretendidos, pois, uma vez

exaurido, o Poder Executivo ndo mais poderia fazer uso da referida autorizagéo.

31 A nova redagdo proposta do caput do art. 58 visa facultar ao poder publico, de
acordo com a disponibilidade de seus recursos, a instituicdo de programa de apoio técnico e de
incentivos financeiros focado prioritariamente nos pequenos proprietérios e posseiros rurais.

32. E proposta a inclus3o na Lei do art. 61-A com vistas a superar a lacuna decorrente
do veto ao art. 61 do texto aprovado pelo Congresso. Tal dispositivo disciplina a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em drea consolidadas até 22
de julho de 2008, conferindo responsabilidades diferenciadas aos proprietartos e posseiros rurais
para a recoinposigdo de APP a0 longo de cursos d'agua, lagos, lagoas, nascentes € olhos d’4gua
perenes, em conformidade com a dimenséio do imével e as dimensdes dos cursos d’4gua. Dessa
forma, todos os iméveis rurais terdo a obrigagio de recompor as APP, independentemente de seu
tamanho e capacidade econdmica do proprietario ou posseiro. Fica afastada, assim, a
possibilidade de anistia ampla a quem quer que tenha incorrido em desmatamentos nas APP. No
cntanto, as obriga¢des de rccuperagdio propostas observam critérios de razoabilidade e
propoicionalidade adequados ao ambiente da producdio agrossilvipastoril e a diversidade da
estrutura fundidria brasileira.

33. Ha, portanto, tratamento diferenciado para as diferentes situacdes
socioecondmicas dos proprietarios e posseiros rurais, adequando-se o grau de exigéncia de
recuperagdo com a respectiva capacidade econdmica. Cerca de 90% dos imoveis rurais tém area
de até quatro modulos fiscais, ocupam 24% do territério destinado & produgdo e respondem por
70% da oferta de alimentos para consumo interno, de acordo com o Censo Agropecuério. Por
obvio, 76% da area rural do pais concentra-se em 10% dos imoveis. Assim, & do interesse
publico que a produgio de 90% dos im6veis em 24% da drea seja garantida sem, no entanto,
deixar de exigir contrapartida também desse segmento para, respeitando o critério de equidade,
assegurar a sustentabilidade ambiental no meio rural.

34, No caso dos iméveis rurais com area de até v modulo fiscal, que comrespondem
a 65% das propriedades rurais, € a um total de apenas 9% da 4rea, o § 1° do texto ora proposto
estabelece a obrigatoriedade da recomposigdo das faixas marginais de APP ao longo de cursos
d’agua naturais em cinco metros, independentemente da largura do curso d’agua. Tal
diferenciagio se justifica por tratar-se preponderantemente de propriedades destinadas a
subsisténcia de uma familia, o que é respaldado pela propria definigio de Médule Fiscal.

3s. Ja 0 § 2° define, para os imdveis com area superior a um modulo fiscal e de até
dois médulos fiscais, a recomposicio de faixa marginal de oito metros, independentemente da
largura do curso d’4gua. Esse dispositivo abrange aproximadamente 880 mil iméveis, que
ocupam 7,4% da drea das propriedades rurais. A fixagfo destas faixas marginais se justifica por
tratar-se de drea um pouco maior do que as propriedades destinadas 4 subsisténcia de uma
familia, ainda extremamente sensiveis a variacdo de renda, mas que também precisam dar sua
contrapartida ambiental. Tal fato ensejou a decisdo de recompor em oito metros as faixas de APP
ciliar dessas propriedades.
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36. O § 3° por sua vez, define, para os imoveis rurais com 4rea superior a dois
modulos fiscais € de até quatro modulos fiscais, a recomposi¢io de faixa marginal de quinze
metros, independentemente da largura do curso d’agua, abrangendo cerca de 491 mil imdveis, o
equivalente a 9% do total, que ocupam 8,2% da 4rea total das propriedades.

37. No § 4°, fixa-se regra para os imoveis com area superior a quatro médulos fiscais.
Dé-se tratamento diferenciado aos iméveis conforme o tamanho da propriedade e a largura dos
cursos d’agua. A recomposigdo das faixas marginais em APP, no caso dos cursos d’agua com
largura de até 10 metros, para os imoveis de quatro a dez modulos fiscais, sera de vinte metros,
alcangando-se um total de 6% das propriedades e 13% da area total das propriedades.

38. Para os imbveis de mais de quatro modulos fiscais, em rios de mais de 10 metros
de largura, bem assim para os iméveis de mais de 10 mddulos fiscais, qualquer que seja a largura
do curso d agua, a recomposicio serd correspondente 4 metade da largura do curso d’agua,
observado o minimo de 30 metros € 0 mdximo de 100 metros, pois t&ém melhores condi¢des de
contribuir para a recuperago das fungbes ambientais.

39, A fixagdo dessas obrigacdes, de forma diferenciada, visa atender as necessidades
de preservagdo das funcdes exercidas pelas matas ciliares relacionadas a protegio dos recursos
hidricos, tais como a cstabilizagdo dos taludes, a redugdo do aporte de nutrientes aos cursos
d’4gua e a preservagdo da qualidade da agua, e evitar-se a produgio de sedimentos no leito do rio
decorrentes da erosdo das barrancas, 0 que diminui a possibilidade de mudanga constante do
curso do rio. A proposta atende a dimensdes mimmas fixadas na literatura, de acordo com a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

40. Ainda no ambito do art. 61-A, € proposta a inclusfo de regras para disciplinar a
recomposicdo das APP em nascentes e olhos d’4gua perenes, bem como no entorno de lagos ¢
lagoas e em veredas. Adota-se a recomposi¢io de forma proporcional ao tamanho das
propriedades, observando-se a recomposi¢io de raio de 5, 8 € 15 metros em torno de nascentes e
olhos d’4gua, em propriedades de até um médulo fiscal, de mais de um a dois modulos, e de
mais de dois modulos, respectivamente. No caso dos lagos € lagoas naturais, a recomposi¢ao
exigida sera de 5, 8, 15 ¢ 30 metros nas respectivas faixas marginais, em propriedades de até um
mddulo fiscal, de mais de um a dois modulos, de mais de dois a quatro médulos e de mais de
quatro médulos fiscais, respectivamente. Para as veredas, sera exigida a recomposigao das faixas
marginais, em proje¢do horizontal, da largura minima, delimitada a partir do espaco brejoso e
encharcado, de 30 metros, para imdveis Turais com area de até quatro modulos fiscais, € de 50
metros para imdveis rurais com area acima de quatro médulos.

41. Para os fins de¢ aplicagiio do art. 61-A, scrd considcrada a drca do imovel cm 22 de
julho de 2008, evitando-se, assim, o beneficio dqueles que optaram pelo desmembramento das
propriedades, e limitando-se temporalmente as regras de regularizagdo.

42. Na forma do § 11, admite-se a manutengio de residéncias e infraestrutura
associada as atividades que discrimina independentemente dos requisitos de recomposigdo na
margem dos cursos d’agua, nascentes, lagos e lagoas, salvo quando estiverem em areas que
oferegam risco a vida ou integridade fisica das pessoas.

43. A obrigacio de recomposi¢do poderd ser cumprida, isolada ou conjuntamente,
pela condugdo da regeneracdo natural de espécies nativas, pelo plantio de espécies nativas e pela
conjugacio dessas duas modalidades. As pequenas propriedades ¢ posses rurais poderfio, ainda,
optar pelo plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e exdticas.
Confere-se, assim, amplo leque de possibilidades, com vistas ao atendimento da obrigagéo.
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44, Permite-se, ainda, que sejam estabelecidas, por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo da respectiva unidade federada, metas e diretrizes de recuperagio ou
conservagdo da vegetagdo nativa superiores as definidas no art. 61-A em bacias hidrograficas
consideradas criticas, conforme previsto em legislagdo especifica, desde que ouvidos o Comité
de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente. Dessa maneira, caracteristicas
locais e regionais poderdo ser levadas em consideragido para aumentar a protecio da vegetagio,
do solo e dos recursos hidricos em 4reas de preservagio permanente em que ocorram atividades
consolidadas.

45. Por meio do art. 61-B, ¢ com o intuito de se preservar as bases socioecondmicas
da pequena e média agricultura familiar, adotou-se como estratégia a limitagdo da recomposigdo
das APP, ripanias e nfio riparias, a 10% da area total da propriedade, para os imaveis rurais de até
dois modulos fiscais, € 20% da 4rea total do imével, para os iméveis de mais de dois a até quatro
modulos fiscais. Visa-se, dessa forma, evitar que em propriedades onde haja maior ocorréncia de
APP possa ocorrer uma redugdo drastica da area produtiva, comprometendo a sobrevivéncia das
familias.

406. Ja a inclusdo do art. 61-C visa equiparar o tratamento dado avs agricullores
abrangidos pelo art. 61-A aos assentados do Programa de Reforma Agraria ainda nfo titulados

pelo INCRA, ja que estes ultimos sdo caracterizados como agricultores familiares pela Lei n°
11.326, de 2006.

47. E proposta, finalmente, a inclusdo do artigo 78-A, com a finalidade de harmonizar
as politicas de concessdo de crédito rural e do meio ambiente, estabelecendo prazo de cinco anos,
a partir do qual as instituigSes financeiras concederdo crédito rural apenas para as propriedades e
posses rurais ambientalmente regulares. Trata-se de poderoso mecanismo de estimulo ao
cumprimento das normas de regularizagdo, preserva¢io e recuperacdo da vegetagfo que,
compatibilizado com a adequagfo da capacidade de fiscalizagdo € monitoramento que se seguira,
assegurara a efetividade da nova legislagdo.

48. O Brasil, como pais modemo, com uma economia dindmica, uma sociedade plural
€ organizada, debateu, por muitos anos, a nova legislagdo de protecdo de suas florestas, mas
levando em conta os interesses dos que sdo responsaveis pela produgio de alimentos e pela forga
do agronegdcio brasileiro. A agricultura familiar, responsavel por setenta por cento da producio
de alimentos para consumo interno, é igualmente um elemento critico a ser considerado no
equilibrio entre preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico. A discussdo sobre
a nova legislagdo cnvolveu os mais diversos setores da sociedade, de instituigdes cientificas a
organizacdes ndo-governamentais de defesa do meio ambiente, de organiza¢des empresariais do
setor agropecudrio a industria, de artistas a operarios. Despertaram-se paixdes e polémicas.
Milhares de manifestagbes € mensagens eletronicas de brasileiros de todas as regides do Pais
foram encaminhadas a Presidéncia da Repuiblica e ministérios, opinando sobre a nova legislagdo,
suas virtudes e defeitos. O resultado desse processo € a sangdo da nova Lei n® 12.651, de 2012,
com os vetos parciais objeto da decisio de Vossa Exceléncia, mas simultaneamente
acompanhado pela decisdo de enviar ao Congresso Nacional propostas concretas no sentido de
aperfeigoar e complementar a nova lei, ainda em seu nascedouro, para que ndo haja vacéncia de
Nnormas.
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" 49, Com tal decisdo, ¢ caracterizada a urgéncia e releviancia do tema, dada a
necessidade de que a entrada em vigor da nova Lei seja simultinea aos ajustes nela promovidos,
para que ndo haja inseguranga juridica de qualquer espécie em sua aplicagio pelos entes publicos
e pelos atores privados, estamos seguros de que o Brasil poderd continuar a trilhar o caminho da
conciliagdo entre a produgdo agrossilvipastoril ¢ a preservagio do meio ambiente, conforme

determina a Constituicio Federal, dando ao mundo exemplo de politicas de desenvolvimento
sustentavel.

Respeitosamente,

Assinado por: {zabella Monica Teixeira, Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho, Gilberto
José Spier Vargas, Miriam Aparecida Belchior, Aguinaldo Velloso Borges Ribeire, Marco Antonio
Raupp, Luis Indeio Lucena
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Of. n. 1.767/12/SGM-P

Brasilia, 19 de setembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do SENADO FEDERA

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 21, de 2012 (Medida
Proviséria n° 571, de 2012), do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do
dia 18.09.12, que "Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga
as lLeis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art.
167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012.", conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001,

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

De do MARCO NIAIA
Presidente



44

CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA
NOTA TECNICA N° 09/2012

Subsidios a Apreciacédo da Medida Proviséria n° 571, de 25 de maio
de 2012, quanto 4 adequacao orgamentaria e financeira.

“Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispbe sobre a protegdo da vegetagao
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n®* 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001.

1 - INTRODUGAO

Com basc no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima Scnhora
Presidenta da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n°
571, de 25 de maio de 2012, publicada no DOU em 28.05.2012, que “Altera a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegac da vegetagdo nativa;
altera as Leis n®® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®= 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001.”.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolucéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “o drgdo de consulforia e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
orgamentaria de medida provisdria”.
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Il - DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisdria n® 571/2012 promove a alteragdo e a inser¢do de
dispositivos na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que trata do novo codigo
florestal, em decorréncia dos vetos presidenciais efetuados nessa Lei Federal.

Acompanha a Medida Provisdria a Exposicdo de Motivos EMI
n° 0018/2012 MMA/MDA/MAPA/MP/MCTI/MCIDADES/AGU, de 25 de maio de 2012,
que justifica de forma detalhada os dispositivos da referida Medida Proviséria, com o
objetivo de dar “coeréncia, completude e consisténcia ao conjunto da Lei n® 12.651,
de 2012, bem como evitar a vacancia de normas, em vista da revoga¢éo do Cédigo
Florestal, estabelecido pela Lei n® 4.771, de 1965".

Dessa forma, as alteragbes promovidas sdo descritas a seguir, tendo por
guia o conteudo da referida Exposi¢do de Motivos. No dmbito das disposi¢des gerais,
foi inserido o Art. 1-A em razéo do veto ao art. 1° da Lei n® 12.651/2012, para incluir
“os principios necessarios para oricntar a interpretagéo e aplicagdo da lei”.

No art. 3° varias alteragbes foram efetuadas para modificar e incluir
conceitos e definigbes, especificamente quanto aos seguintes itens: vereda, pousio,
area abandonada, areas Umidas e areas urbanas consolidadas.

No art. 4° foram propostas alteragdes e a incluséo de dispositivos relativos
as areas de preservagao permanente. Foi proposta a alteragdo da redagéo do inciso
IV para definir como APP as areas no entorno de olhos d'agua perenes, com o
objetivo de qualificar de forma mais precisa as situagfes onde e exigida essa
protecdo. A alteragdo do inciso X! caracteriza as faixas marginais de veredas como
APP, com largura minima de 50 metros, a partir do espaco brejoso e encharcado. No
§ 4° a alteragdo procura proteger a vegetagdo nativa remanescente no entorno das
acumulacdes de agua inferiores a um hectare. No § 6° desse artigo, propbe-se a
inclusdo do inciso V, estipulando critério adicional para proteger as éareas de
vegetacdo nativa remanescentes nas APP, no caso de iméveis rurais de até quinze
médulos fiscais que praticam aquicultura. Ja a incluséo dos paragrafos 9° ¢ 10 tem a
finalidade de garantir que os Planos Diretores e Leis de Uso do Solo em areas
urbanas respeitem os limites de protegao &s margens dos cursos d'agua, reduzindo o
potencial de conflito entre a legislagdo municipal e a federal, suprindo os vetos aos
§§ 7° e 8° do texto aprovado pelo Congresso.

No caput do art. 5° é feita alteragdo para nortear o processo de
licenciamento ambiental de reservatorios d'agua artificiais em &rea urbana,
prevendo-se faixa maxima dc 30 metros. Pela alteragdo do § 1° desse artigo, propde-
se redacao mais precisa, definindo que o Plano Ambiental de Conservacgédo e Uso do
Entrono do Reservatério artificial podera prever a destinagdo de area ndo superior a
dez por cento da "area de preservagao permanente para outros usos”.
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A alteragdo promovida do art. 6° propde a inclusdo do inciso IX, para
constar no rol de areas a serem abrangidas pelo disposto no caput as areas timidas.

Ja para o caput do art. 10 da Lei n® 12.651/2012, a nova redagéo estende
aos pantanais a qualificagdo de areas de uso restrito, nas quais somente é permitida
a exploragdo ecologicamente sustentavel.

E proposta a inclusdo de novo capitulo a referida Lei — Capitulo Il1-A - Do
Uso Ecologicamente Sustentavel Dos Apicuns e Salgados, com a finalidade de
estabelecer um regramento para exploragdo ecologicamente sustentavel dos apicuns
e salgados, respeitando suas fungbes ecoldgicas e as atividades tradicionais de
sobrevivéncia das populagdes locais.

(uanto ao art. 14, a medida provisoria propoe a modificacdo da redagéo
do § 2° para garantir estabilidade juridica ao proprietario ou posseiro rural que
protocolizar a documentacéo referente a localizagio da reserva legal, no Ambito do
processo de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A alteragéo do art. 15, § 3° propugna permitir o computo da area de APP,
para efeito do calculo da reserva legal devida, para os interessados em compensar a
reserva legal fora de suas propriedades ou posses em regime de condominio ou
coletiva.

No art. 17, § 3° busca-se dar clareza a obrigatoriedade da suspensdo
imediata das atividades em areas de reserva legal desmatadas irregularmente apés
22 de julho de 2008, ndo permitindo interpretagdo no sentido de que essas areas
possam ser consideradas consolidadas. Ja o texto proposto para o § 4° visa
estabelecer prazo para o inicio do processo de recomposigido da reserva legal em
até dois anos, a partir da data de publicagdo da Lei n® 12.651, de 2012, e para
conclusdo conforme prazos fixados no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

A nova redagdo ao art. 29, § 1° estimula a descentralizacdo da gestdo
ambiental, mantendo a responsabilidade pela implementagdo do CAR para o 6rgéo
ambiental federal, mas determinando que, preferencialmente, esta inscrigdo devera
ser feita nos 6rgdos ambientais municipais ou estaduais.

Quanto ao art. 35, trés sdo as alteragdes propostas. No caput propde-se
remeter ao oOrgdc ambiental federal competente a atribuicdo de editar
regulamentagdo relativa ao sistema nacional de controle da origem dos diferentes
produtos florestais, promovendo a sua uniformizagcdo. A alteracdo do § 1° visa
incentivar o plantio ou reflorestamento com espécies nativas, que independem de
autorizagdo prévia, ficando o plantio de espécies exdticas sujeito a autorizagdo
prévia. O § 5° inserido no referido artigo, determina que o orgdo fedcral possa
bloquear a emissdo de Documentos de Origem Florestal dos entes federativos ndo
integrados ao sistema nacional, bem como fiscalizar os dados e relatérios
respectivos.
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No art. 36 propGe-se a inclusdo do § 5°, permitindo ac érgdo federal
normatizar os casos de dispensa de licenca de transporte e armazenamento de
produtos e subprodutos florestais, considerando as diferentes realidades da atividade
madeireira ou florestal do Pais.

Quanto ao caput do art. 41 é proposta alteragdo na redagédo, a fim de
permitir ao Poder Executivo Federal instituir programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente de acordo com sua capacidade operativa e as
limitagbes das legislagbes que regulam a concessdo de incentivos, o orgamento
publico e a responsabilidade fiscal, sem prazo fixo.

A nova redagdo proposta do caput do art. 58 visa facultar ao poder
publico, de acordo com a disponibilidade de seus recursos, a instituicdo de programa
de apoio técnico e de incentivos financeiros focados prioritariamente nos pequenos
proprietarios e posseiros rurais.

E proposta a inclusdo na Lei do art. 61-A com vistas a disciplinar a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
area consolidadas ate 22 de julho de 2008, suprindo lacuna decorrente de veto
presidencial. Conferem-se responsabilidades diferenciadas aos proprietarios e
posseiros rurais para a recomposicdo de APP ao longo de cursos d'agua. lagos,
lagoas, nascentes e olhos d'agua perenes, em conformidade com a dimensdo do
imovel e as dimensdes dos cursos d’agua. Dessa forma, todos o0s imdveis rurais
terdo a obrigagdo de recompor as APP, independentemcnte de seu tamanho e
capacidade econfmica do proprietdrio ou posseiro. Fica afastada, assim, a
possibilidade de anistia ampla a quem quer que tenha incorrido em desmatamentos
nas APP.

Permite-se, ainda, nesse novo artigo, que sejam estabelecidas, por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo da respectiva unidade federada, metas e
diretrizes de recuperagdo ou conservagdo da vegetagdo nativa superiores as
definidas no art. 61-A em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme
previsto em legislagdo especifica, desde que ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica
e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Por meio do art. 61-B, e com o intuito de se preservar as bases
socioecondmicas da pequena e média agricultura familiar, adotou-se como estratégia
a limitag&o da recomposigdo das APP, riparias e ndo riparias, a 10% da area total da
propriedade, para os iméveis rurais de até dois mddulos fiscais, e 20% da &rea total
do imdvel, para os iméveis de mais de dois a até quatro mddulos fiscais.

Ja a inclusdo do art. 61-C visa equiparar o tratamento dado aos
agricultores abrangidos pelo art. 61-A aos assentados do Programa de Reforma
Agraria ainda ndo titulados pelo INCRA, ja que estes Ultimos sdo caracterizados
como agricultores familiares pela Lei n® 11.326, de 2006.
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Por fim, propde-se a inclusdo do artigo 78-A, com a finalidade de
harmonizar as politicas de concessdo de crédito rural e do meio ambiente,
estabelecendo prazo de cinco anos, a partir do qual as instituigdes financeiras
concederdo credito rural apenas para as propriedades e posses rurais
ambientalmente reguiares.

Il - SUBSIDIOS

Cabe & Comissédo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
proviséria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicagéo da
MP, emitir parecer Gnico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua
adequacgéo financeira e orgamentaria (caput do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002-
CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolugdo que:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequagio orgamentéria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussé@o sobre a receita ou a despesa publica da Unigo e
da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria anual ™.

Como se observa pela analise do contelido da medida provisaria, trata-se
da requlamentagio de dispositivos no ambito da legislacdo ambiental, em especial
decorrentes dos vetos presidenciais a itens da Lei n® 12.651, de 2012. O Poder
Pablico, assim, assume, no caso, sua atribuicdo de regulador e disciplinador das
atividades particulares, impondo condigdes e limites ao uso e gozo de propriedades,
tendo em vista a consecugé@o da politica publica de preservagido ambiental e de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

No contexto da referida Medida Proviséria quanto a regulagéo da atividade
privada, o poder publico atua mediante seus 6rgdos e agentes na andlise das
exigéncias previstas, por exemplo, quanto ao licenciamento ambiental, & concessao
de autorizagdo para atividades econdmicas, a analise de planos ambientais etc., bem
como no controle de cadastros e na possiblidade de embargo a obra irregular.
Também atua na fiscalizagdo quanto ac atendimento das exigéncias previstas na
legislagdo. Em tais casos, a atividade estatal ja estd amparada por programas e
acgbes tipicos dos drgdos competentes envolvidos, ja previstos no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei Orgamentaria Anual {(LOA).
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Saob a 6tica mais especifica da possivel geragao de despesas continuadas
ou beneficios financeiros, tema abordado pela LRF e pela LDO, destaca-se o
possivel impacto fiscal dos dispositivos contidos no art. 41 da Lei n® 12.651/2012,
cujo caput foi alterado pela referida Medida Proviséria. Esse artigo prevé a
autorizacdo para que o Poder Executivo institua programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, mediante uma ampla variedade de instrumentos,
incluindo pagamento por servicos ambientais, instituicdo de incentivos e beneficios
de natureza tributaria e financeira, entre outros. Ressalte-se que o texto
originalmente aprovado previa o prazo de 180 dias para implementag&o do referido
programa de incentivo. A alteragdo promovida pela Medida Proviséria retira a fixag&o
desse prazo, nao fixando tempo limite para sua institui¢ao.

Também o art. 58 alterado pela Medida Proviséria prevé a autorizagéo
para que o Poder Executivo crie programa de apoio técnico € de incentivos
financeiros, com medidas indutoras e linhas de financiamento, para atender,
prioritariamente, os imoveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3° (pequena
propriedade ou posse rural familiar), nas situagdes explicitadas.

Embora a Medida Proviséria apenas autorize o Poder Executivo a instituir
os amplos beneficios previstos, pode-se prever que tais medidas, se ou quando
adotadas, poderdo ter impactos significativos nas finangas publicas federais em
montante ndo estimado pela Proposicdo. Assim, espera-se que legislacdo especifica
posterior venha a definir adequada e precisamente os beneficios e incentivos
previstos. Dessa forma, tal Iegisfagéo quando apresentada, devera estar

acompanhada das exigéncias especificas prewslas tanto da LRF quanto na LDO em

relagdo ao seu impacto fiscal. Dever-se-4 ter especial atengdo em relagdo a
estimativa do custo de sua implementagdo e a apresentagdo das medidas de
compensagdo, afim de que o referido impacto da medida néo interfira no equilibrio
das finangas federais € na obtengdo da meta de resultado fiscal perseguida pelo
Poder Puablico.

Esses sio, portanto, os subsidios que apresentamos.

Brasilia, 01 de;unho de 2012

IERNRY

Marceio de Rezénde Macedo
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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MPV 571/2012

Medida Proviséria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Originou: PLV 21/2012 MPV57112
Autor Apresentacio
Poder Executive 28/05/2012

Emeanta

Altera a Lei n® 12,651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetacio nativa; altera as Leis n% 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11,428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abrit de 1989, e a Maedida Proviséria n® 2.166-57, de 24 de agosto de

2001,

Explicacdc Ementa

Altera o Nova Cddigo Florestal,

O PLV 21 da 2012 prevé a garantia de protecdo aos rios intermitentes; a ampliagdo para 15 mddulos fiscais das
propriedades gue terdio baneficios na recomposi¢Bo de Areas de ProtegBo Permanente {APPg) desmatadas irregularmente;
estabeiece 3 targura do curse d'égua em propriedade de quatro a quinze médulos FSCAIS PAra a recuperacdo; propriedade
acima de quinze mdodules fiscals, a recuperacdo de no minkmao vinte metros € méxima de cem metros, a ser definida pelo

piano de recomposicdo ambiental.

Apreciagdo Regime
Proposicdo Sujeita a Apreciagio do Plendrio Urgéncia
itima Agio

1B/09/201 7 PLENARIO (PLEN)
A matéria val ao Senado Federal, incluindoe o processado (MPY S71-A72012) (PLV 21/13).

titime Despachao
0470972012 - Publigue-se, Submeta-se ao Plendrio.

Documentos Relacionados

Apensados

Outrus Docomontos

Avulsas e PublicagBes (1) Raguerimentos {0} Legistagio Citada (1)

Pareceras, Substitutives & Volos (1) Gicios {0} Indexagdo {1}

Emendas (6986) Espetho Comissdo Especial (D) Histarico de Apensados (D)
Destagues (0} Retdat, Conf, Assinaturas (0} Questdes de Ordam Relacionadas {§)

Recursos (0}

Andamento

2B/05/2012 Poder Executiva -~ EXES
Publicacin da Madida Proviséria no Didrio Oficial da Unifio,

2B/05/2012 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 29/5/12 a 376712

Comissdo Mists: »

Cémara dos Deputados: até 2476/12

Senado Federal: 25/6/12 8 B/7/12

Reterno & Chmara dos Deputados (se houvar) 9/7/12 3 1177712
Sobrestar Pauta; a partir de 12/7/12

congrasse Naclonal: 28/5712 a 5/8/12

Prorrogacde pelo Congresso Macional: 10/6/12 & 8/10/12

* Declaraclo incidental de inconstitucionalidade do adigo 5%, caput, artigo 6%, §8 10 2 20 da Rescluglo do
Congrasse Nacional n. 102, com alicddia ex nunc - Agde Direts de Inconstitucionalidade n. 4,028 {DOU de

16/3/12}
Retificagao publicada no DOU de 29/05/2012.

2970572012 Mesa Diretors da Chmara dos Deputadoes ~ MESA



O05/06/2012 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ~ MESA

Designados, na Comissie Mista para emitir parecer & Medida Provisdria, Relator: Sen. Luiz Henrigue ¢ Relator
Revisor: Dep. Edinho Aralio.

04708972012 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n° 403/2012, do Congrasso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provigéria n®
57172012, que "Altera & Lei 10 12.651, da 25 de maio de 2012, que disnBe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa, altera as Leis n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, 9.353, de 19 de dezembro de 1996, e 11,428, de 22
de dezembro de 2008 regovi g Leis n® 4,771, de 15 de setambro de 1965, & 7,754, de 14 de abril de 1589,
e a Madida Provisbria n® 2,166-67, de 24 de agosto de 20017 Informa, airka, que & Medida foram oferecidas
RO {celsrontas o novents @ seig) emendas o que b CormicsSo Mista emitiu o Parersr n® 19, de 7-ON, que
conclui pele PLV n® 21, de 2012,

Recebida Mensagem n. 213/2012, pelo Poder Executivo, que: "Submete a apraciagdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Provistria n 57172012, que "Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maijo de 2012, que dispdie sobre
a profegdo da vegelagdo naliva; allera o Leis n® §.538, de 31 de agosio de 1981, §.393, de 19 de dezembroe
de 1996, e 11428, de 22 de derembro de 2006; revoga as Lels 6% 4,771, de 15 de setembro de 1965, ¢
7.7%4, do 14 de abril de 1989, 2 2 Medida Provisheia n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001™.

Recebido Parecer n® 19, de 2012, da Comissdo Mista destinada & apreciar a MPY 571712, que conciiu
favoravelmente 3 matéria apresentando o PLY 0@ 21712,

Recebido o PLV n© 21, de 2012, da ComlissBo Mista da MPV 57172012, que "altera a Lei n® 12,651, de 25 de
maio de 2012, gue dispde subre a protecdo da vegetagde nativa; altera as Leis n® 6,938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezambro de 1096, e 11.428, de 21 de dezembro de 2006; e ravoga as Leis n¢ 4,773,
de 15 de setembro de 1965, & 7,754, de 14 de abr de 1989, & o Medida Provisdria n® 2,156-87, de 24 de
agoste da 20017,

publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

04/09/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP

Encaminhada & publicagio, com parecer da Comigsdo Mista, publicado em avulso e no DCD de 05/09/12 -
Suplemento

O5/09/2012 14:00 Sessdo - Deliberstiva Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turng Gnico.

votagao do Requerimento do Dep. Sarngy Filhe, na qualidade de Lider 60 Bloco PV PPS, que solicita a retirada
de pauts desta Medida Provisoria,

Encaminharam a Votacde: Dep, Sarney Filho (PY-MA) e Dep. Bohn Gass {PT-RS).

Verificagio da votagio do requerimeants, solicitada pelos Deputadoes Renalde Caiads, na quatidade de Lider do
DEM, Emanuel Fernandes (PSDB-5P), Bernardo Santana Vasconcelios, na quafidade de Lider do Bloco PR,
PTdoB, PRP, PHS, PTC, PSL, PRTR, & Marina Santanna {PT-GO), em razde do resultado proclamads pela Mesa;
"Rejeitado o Requerimento”, passando-se a sua vatagdo pelo processo nominal.

Prejudicado o Requerimento. (Sim: 6; ndo: 159; abstencdo: §; total: 170).
Adiada a discussdo por falta de "quorum” {Obstrucdo).

1870072012 14:00 Sessio - Daliberativa Ordindrin « PLENARIO - PLEN
Discugsdo sm rno Onico,

Votagdo do Reguerimenta do Dep. Sarney Filho, Lider do Bloco PV, PPS, que soficita » retirada de pasute desta
Medida Proviséria.

Encaminharam a Votacio: Dep. Sarney Fitha {PY-MA) e Dep. Bohn Gass (PT-RS).

Verificacio da votaglo do requerimento, sdlicitada pelos Deputados Ronalde Calado, na qualidede de Lider do
DEM; Bruno Aralijo, Lider do PSDB; Eduardo Cunha, na qualidade da Lider do PMDE; & Sarney Fitho, Lider do
Bloco PV, PPS, em razdo do resultado proclemado pela Mesa: "Aejeilado o Requerbnenty”, passando-se & sua
votagdeo peio processo nominal.

Rejeitada o Requerimento. Sim: §; ndo: 250; abstencdo: 2; total: 257,

Prejudicato o Requerimanto do Dep. José Guimardes (PT-CE), que solicita a retirada de pauta degta Medida
Provisdria.

Prejudicado o Requeriments do Dep. Ronaldo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, que solicita o adiamento
de discussdo por duas sesses,

Prejudicado o Reguerimeanto 4o Dep, Brune Aratijo, Uider do PSDE, que solicita o adiameanto de discussdo por
Uma sessdo.

Votaciio do Requerimento do Dep. Ronaldo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, solicitando - nos termos do
§ 40 do artigo 185 do RICD - verificag3o da votagSo, antes do decurso do intereticlo de uma hora, para o
Requerimento que solicita a discussdo por grupo de artigos.

Encaminharam & Votacdo: Dep, Ronaldo Calado {DEM-GO) e Dap. Moreirs Mendes {PSD-RO}.
Rejeitade o Reguerimenta,

Votacio do Reguerimento do Dep. Ronaldo {siado, na qualidade de Lider do DEM, que solicita a discussio da
matéria por grupo de artigos.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Ronaldo Catado (DEM-GO) & Dep. Bohn Gass (PT-RS}).

Rejeltada o Reguenmento,

Prejudicado o Requerimuto do Dep, Sarney Fitho, Lider do Bloco PV, PPS, qus solicita a discussio da matéria
artigo por artigo.
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Discutiram a Matéria: Dep. Paulo Cesar Quartiera (DEM-RR), Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), Dep. Francisco
Aradjo (PSD-RR}, Dep. Sarney Filho (PV-MA), Dep. Luis Carlos Heinze (PP-RS), Dep. Alfredo Sirkis (PV-RJ),
Dep. Homero Pereira (PSD-MT) e Dep. Valdir Colatto (PMDB-SC).

Encerrada a discussdo.

Retirado pelo autor, Dep. Sarney Filho, Lider do Bloca PV, PPS, o Réquerimento que solicita votacdo nominal
para o Requerimento de encerramento da discussdo da matéria.

Prejudicado o Requerimento dos Srs. Lideres, que solicita o encerramento da discussdo desta medida
provisoria.

Adiada a votag3ao em face do encerramento da Sessdo.

18/09/2012 20:02 Sessdo - Deliberativa Extraordiniria - PLENARIO - PLEN

Votagao em turne dnico.

Votacdo do Requerimento do Dep. Sarney Filho, Lider do Bloco PV, PPS, que solicita a retirada de pauta desta
Medida Proviséria.

Rejeitado o Requerimento,

Retirado pelo autor, Dep, Siba Machado, na gualidade de Lider do PT, o requerimento que solicita a retirada de
pauta desta Medida Proviséria.

Retirado pelo autor, Dep. Ronaldo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, o requerimento que solicita o
adiamento da votagdo por duas sessdes.

Retirado pelo autor, Dep. Bruno Aradju, Lider do PSDB, o requerimente que solicita o adiamento da votagao
por uma sessdo.

Retirado pelo autor, Dep. Ronaldo Caiado, na qualidade de Lider do DEM, o requerimento que solicita votacio
da matéria artigo por artigo.

Retirado pelo autar, Dep. Sarney Filho, Lider do Bloco PV, PPS, o requerimenta que solicita votac3o da matéria
artigo por artigo.

Votagdo preliminar em turno Unico.

Aprovade, em apreciacde preliminar, o Parecer da Comiss&o Mista, na parte em que manifesta opinido
favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua
adequacdo financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

Aprovade o Requerimento do Dep. Jilmear Teilu, Lider do PT, que soiicita votagdo em giobo dos destaques
simples.

Votacdo, em globo, da admissibilidade dos requerimentos de destaque simples.

Rejeitada a admissibilidade. Em consequéncia, os destaques simples estie projudicados.

Votagdo, quanto ao mérito, em turno dnico,

Aprovada a Medida Provisoria n® 571/2012, na forma do Projeto de Lei de Convers3o n® 21/2012 adotado pela
Comissao Mista. ressalvados os destaques.

Votagdo da Emenda n® 10, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do DEM.
Encaminharam a Vota¢do: Dep. Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Dep. Abelardo Lupion {DEM-PR).
Rejeitada a Fmenda.

Votagdo do destaque de bancada do Bloco PV,PPS, para votagio em separado do art, 61-A constante do art. 19
da Medida Provisdria, para substituir ¢ mesmo dispositivo do Projeto de Lei de Conversao.

Encaminharam a Votagdo: Dep. Sarney Filho (PV-MA), Dep, Homero Pereira (PSD-MT) e Dep. Alfredo Sirkis
(PV-RH).

Mantido o textoe do Projeto de Lei de Conversdo.
Votagdo da Emenda n® 533, objeto do Destague para votagdo em separado da bancada do DEM.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Abelardo Lupion {DEM-PR) e Dep. Ronaldo Caiado (DEM-GO).

Verificacdo da votag8o, solicitada pelos Deputados Onyx Lorenzoni, na qualidade de Lider de DEM; Sarney
Filho, Lider do Bloco PV,PPS; e Bernarde Santana Vasconcellos, na qualidade de Lider do Bloco PR, PTdoB, PRP,
PHS, PTC, PSL, PRTB, em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeltada a Emenda”, passando-se & sua
votagdo pelo processo nominal,

Rejeitada a Emenda. Sim: 61; ndo: 209; abstencdo:1; total: 271.

Retirade ¢ destagque de bancada de Blecs PV, PPE, para votaglc om sepan

pa
pelo art. 1° da Medida Provisoria, para substituir o mesimo dispositiva do

AQ HAn o
A5 Qo ar
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3
to de Lei de Conversdo
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rado t. 61-A,

o
d
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Retirado o destaque de bancada do PRB, para votagdo em separado da Emenda n® 100 apresentada a esta
Medida Proviséria.

Retirado o destague de bancada do PS8, para votagdo em separado da Emenda n® 266 apresentada a esta
Medida Proviséria.

Retirado ¢ destaque de bancada do PSB, para votag8o em separado da Emenda n® 293 apresentada a esta
Medida Proviséria.

Retirado o destaque de bancada do PTB, para votac8o em separado da expressdo: "em até 50% (cinquenta por
cento) da drea total a ser composta”, constante do Inciso IV do § 13 do art. 61-A desta Medida Proviséria.
Votagdo da Redacdo Final.

Aprovada a redacdo final assinada pelo Relater, Dep. Edinho Araljo {PMDB-SP).

A matéria val ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 571-A/2012) (PLV 21/12).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 38, DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispbe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 571, de 25 de
maio de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de maio de 2012,
que “Altera a T.ei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
proteciio da vegetagfio nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 18 de julho de 2012.

Senadonf/J
Presidente da Mes

s¢ Sarney
Congresso Nacional

Reolli s 1THIL
']L'{M/"Vi'
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\ MPV N° 571

¥ Publicagdo no DOU

28-5-2012

|Designagéo da Comissdo

30-5-2012 (SF)

Instalagiio da Comissio

5-6-2012

Emendas

até 21-5-2012

Prazo na Comisséo

*

Remessa do Processo a CD

Prazo na CD

até 24-6-2012
(até 0 28° dia)

Recebimento previsto no SF

24-6-2012

Pram no SF

25-6-2012 a 8-7-2012
(42° din)

Se modificado, devolugio a CD

§8-7-2012

Prazo para apreciagio das
modificagdes do SF, peta CD

9-7-2012 a 11-7-2012
(43° ao 45" dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

12-7-2012 (46° dia)

i |Prazo final no Congresso

9.8-2012 (60 dias)

k") Prazo prorrogado

8-10-2012

") Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do !
Congresso Nacional n° 38 , de 2012 — DOU (Segéo 1) de

§10-7-2012.

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5°
da Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002, com eficdcia ex
nunc — Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 4,029 — DOU de
16/3/2012. Lida a comunicagio do Supremo Tribunal Federal ao
Congresso Nacional na sessdo do SF de 15 de margo de 2012, e feita
a comunicac¢io & Cimara dos Deputados por meio do Oficio n® 102,

de 2012-CN.

MPV N° 571

Votaciio na Cimara dos Deputados

18-9-2012

Leitura no Senado Federal

Votacdo no Senado Federal

Publicado no DSF, de 21/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal

05:14600/2012

- Brasilia -~ DF
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