SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
N2° 744 E 745, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2006, do Senador
Paulo Paim, que altera o caput do art. 6° da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, para estender aos titulares do
Beneficio de Prestagiio Continuada a prerrogativa de contratar
empréstimo consignado em folha de pagamento.

PARECER N° 744, DE 2011

(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

i

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n® 27, de 2006, que tem por
objetivo proporcionar aos titulares do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) o acesso a operagdes de crédito a taxas de juros mais baixas, tal como
J& ocorre com os assalariados e beneficiarios da Previdéncia Social, conforme
dispoe a Lei n? 10.820, de 2003. :

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que ndo se pode
excluir os titulares do BPC (idosos e deficientes carentes) das vantagens
proporcionadas pela concessdo de crédito em folha de pagamento, alijando-os
ainda mais do mercado de consumo. Muito embora 0 BPC seja um beneficio
de valor baixo, ele é semethante ao concedido a maior parte dos segurados da
Previdéncia Social. Além disso, para assegurar 0 ndo comprometimento da
" renda, mecanismos especificos, tais como a limitagfo do desconto mensal a
30% do valor do beneficio, também deveriam ser aplicados na concessio dos
empréstimos aos idosos e deficientes carentes.

(*) Republicado em 9 de agosto de 2011 por omisséo de texto & pagina



Para alcangar esse objetivo, o PLS n® 27, de 2006, yrppde que
seja alterado o caput do art. 62 da Lei n* 10.820, de 2003, acrescentando os
titulares do BPC ao conjunto de pessoas que fazem jus a contratagdo de
empréstimos consignados em folha de pagamento.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.
I1- ANALISE

Nos termos do art. 99, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a analise do mérito ¢ de competéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, muito embora sejam importantes algumas
consideragOes quanto a iniciativa, constitucionalidade e juridicidade da
proposta.

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por for¢a do caput
do art. 61 da Constituigdo € por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente
constitucional. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material,
va de encontro ao teor do projeto em exame.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n® 27, de 2006, € adequada para tratar do assunto e estd de acordo com as
determinagdes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérito, € importante ressaltar que o BPC ¢
um beneficio destinado a idosos a partir de 65 anos de idade que ndo exergam
atividade remunerada e a portadores de deficiéncia incapacitados para o
trabalho e uma vida independente. O referido beneficio € de carater
assistencial, mma vez que essas pessoas que nfo tém condigdes financeiras de

contribuir para a Previdéncia Social.



Trata-se de uma louvavel iniciativa de alcance social. Conferir
aos 1dosos e aos deficientes carentes o direito de contratar empréstimos em
condigdes mais facilitadas ¢ conceder-lhes maiores possibilidades de elevar
seu bem-estar e, principalmente, respeita-los como cidaddos brasileiros e
valoriza-los como seres humanos.

II-voTo

Por todo o exposto, o voto & pela aprova¢io do PLS n® 27, de
2006.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2006.

. Presidente

, Relator
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PARECER N° 745, DE 2011

(Da Comissio de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
I-- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n? 27, de 2006, que tem por
objetivo proporcionar aos titulares do Beneficio de Prestagio Continuada
{BPC) o acesso a operac¢des de crédito a taxas de juros mais baixas, tal como
jé& ocorre com os assalariados e beneficidrios da Previdéncia Social, conforme
dispde a Lei n® 10.820, de 2003.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que nfo se pode
excluir os titulares do BPC (idosos e deficientes carentes) das vantagens
proporcionadas pela concessdo de crédito em folha de pagamento, alijando-os
ainda mais do mercado de consumo. Muito embora o BPC seja um beneficio
de valor baixo, ele € semelhante ao concedido & maior parte dos segurados da

Previdéncia Social. Além disso, para assegurar o nio comprometimento da
renda, mecanismos P.Qpem'ﬁr‘,ns, taic coman a limitacio do desconto mensal a
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30% do valor do beneficio, também deveriam ser aplicados na concessdo dos
empréstimos aos idosos ¢ deficientes carentes.

Para alcancar esse objetivo, o PLS n? 27, de 2006, propde que
seja alterado o caput do art. 62 da Lei n2 10.820, de 2003, acrescentando os
titulares do BPC ao conjunto de pessoas que fazem jus & contratagdo de
empréstimos consignados em folha de pagamento.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a andlise do mérito € de competéncia da Comissdo de
Assuntos Sociais, muito embora sejam importantes -algumas consideragdes
quanto a iniciativa, constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por forga do caput
do art. 61 da Constitui¢do e por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposigdo legislativa formalmente
constitucional. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material,
vé de encontro ao teor do projeto em exame.



No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n2 27, de 2006, ¢ adequada para tratar do assunto e estd de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérito, € importante ressaltar que o BPC ¢
um beneficio destinado a idosos a partir de 65 anos de idade que ndo exergam
atividade remunerada e a portadores de deficiéncia incapacitados para o
trabalho ¢ .uma vida independente. O referido beneficio € de cardter
assistencial, uma vez que essas pessoas ndo tém condi¢des financeiras de
contribuir para a Previdéncia Social.

Trata-se de uma louvavel niciativa, tendo em vista seu alcance
social. Conferir aos 1dosos ¢ aos deficientes carentes o direito de contratar
empréstimos em condicdes mais facilitadas € conceder-lhes maiores
possibilidades de elevar seu bem-estar e, principalmente, respeita-los como
cidaddos brasileiros e valoriza-los como seres humanos.

Assim, a proposi¢do harmoniza-se com a construcdo de uma
sociedade justa ¢ solidaria, com a erradica¢do da marginalizagdo e com a
redugio das desigualdades sociais, objetivos fundamentais da Repuiblica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 32, 1 ¢ IT, da Constituigdo.

Nio obstante, de acordo com o art. 21 da Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e pelo art. 42 do Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de
2007, o qual regulamenta o BPC, este sera revisto a cada dois anos, para fins
de verifica¢do das condigdes que Ihe deram origem, podendo ser interrompido
ou cancelado, o que pode gerar a interrup¢io dos pagamentos do empréstimo
concedido. _ ‘

Portanto, seria conveniente que o prazo mdaximo de vigéncia do
contrato a ser assinado com o beneficidrio do BPC esteja limitado a data de
revisdo do beneficio percebido.

Assim, apresentamos duas emendas com o intuito de aprimorar a
iniciativa, uma para contemplar o limite descrito acima e outra para
harmonizar o texto aos ditames da boa técnica legislativa.
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2006, com as seguintes emendas:



EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 27, de 2006, a seguinte redacio:

- “Altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
estender aos titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada a
prerrogativa de contratar empréstimo consignado em folha de
pagamento.”

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 12 do PLS n2 27, de 2006, a seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 62 da Lei n? 10.820, de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7° € com redago a seguir:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria ¢ pensio do
Regime Geral de Previdéncia Social ¢ os titulares de Beneficio de
Prestagdo Continuada poderdo autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) a proceder aos descontos referidos no art. 1°
desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel ¢ irretratdvel,
que a instituigdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos e operagGes de arrendamento mercantil
por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdes
estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo
INSS.

“§ 7° O prazo méaximo de vigéncia do contrato do empréstimo
em consignagdo de que trata o caput, no caso do devedor titular de
beneficio. de prestagdo continuada, coincidird com a data de reviséo
do beneficio.” (NR)

Sala da Comissdo, 3 de agosto de 2011.

A

Senador JAYME CAMPOS
Camissao de Assuntas Seciais ’ Presidente

Presidents
» Relator
[



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 27, de 2006

Altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para estender aos
titulares do Beneficio de Prestagio
Continuada a prerrogativa de contratar
empréstimo  consignado em folha de
pagamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7° e com redagfo a seguir:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social e os titulares de Beneficio de
Prestagdo Continuada poderdo antorizar o TInstituto Nacional do
Seguro Social (INSS} a proceder aos descontos referidos no art, 1°
desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel ¢ irretratavel,
que a instituigdo financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagHo, valores referentes ao pagamento
mensal de empréstimos, financiamentos e operagbes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, nas condi¢des estabelecidas em regulamento, observadas
as normas editadas pelo INSS.

............................................................................................................

§ 7° O prazo méaximo de vigéncia do contrato do empréstimo em
consigna¢io de que trata o caput, no caso do devedor titular de
beneficio de prestagdo continuada, coincidird com a data de revisio
do beneficio. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissﬁg,Ne agosto de 2011.

Senador JA

Presidente da Comissio

ssuntos Sociais
“-4:‘



LEGISLAC&O CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO!
Dos Principios Fundamentais

Art 3® Constituem objetivas fundamentaiz da Republica Federativa do Brasil;

i - consiniir uma sociedade fivre, justa e soiidaria;

il ~ erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

TITULO IV
Da Organizacéo dos Poderes

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATVO

Secao Vill
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecéo I
Das Leis

Art 61, A iniciativa das leis complementares e ardinarias cabe a qualguer membro ou
Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, sos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma & nos casos previslos nest
Constituican.

§ 1° - 580 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
i - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Aimadas;
It - dispontam sobre:

a) criacéo de cargos, funches ou empregos publicos na administragac direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio,

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdcia e orgamentdria, servigos pablicos
2 pessoal da administracao dos Territorios;



¢} servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unide, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Pubiico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingAo de Ministérios e 6rgaos da administracio publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.
Dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Art. 21. O beneficio de prestacéo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliagdo da continuidade das condigdes que lhe deram origem. (Vide Lei n® §.720, de

30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa ne momente em que forem superadas as condigdes
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concesso ou
utilizacao.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacgo de atividades no remuneradas de habilitagao e reabilitagdo, entre outras, nao
constituern motivo de suspensdo ou cessacio do beneficio da pessoa com deficiéncia.
{Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagéo continuada concedido & pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova
concessao do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em regulamento. (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)




LE! N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispbe sobre a autorizagéo para desconto de prestagSes em folha de pagamento, e d4 outras
providéncias.

Art. 6% Os titulares de beneficios de aposentadoria e penséo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autoricar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizagao, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigGes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.
(Redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 1° Para os fins do caput, fica 0 INSS autorizado a dispor, em ato préprio, sobre:
I - as formaiidades para habilitagdc das instituigdes e sociedades referidas no art. 12
Il - os beneficios elegivers, em fungdo de sua natureza e forma de pagamento;

lll - as rotinas a serem observadas para a prestagac aos titulares de beneficios em
manutengio e as instituicdes consignatarias das informacfes necessarias 4 consecugéo do
disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados & para o repasse das prestagdes as
instituictes consignatarias;

V - 0 valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a
ele acarretados pelas operacdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagio as operagdes
referidas no caput deste artigo restringe-se 4. (Redacao dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

| - retenc&o dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituigio consignataria
has operagdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade sclidaria pelos débitos
contratados pelo segurado; e

Il - manuten¢do dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigae financeira
enquanto houver saldo devedor nas operagées em que for autorizada a retengdo, néo cabendo
& autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos confratados peio segurado.



§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualguer das operagdes referidas nesta
Lei solicitar a alterac&o da institui¢do financeira pagadora, enguanto houver saldo devedor em
amortizacdo. (Redgacdo dada pela Lei n® 10.953_de 2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho guando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo nao poderao
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. {incluido pela Lei n®
10.953, de 2004)

§ 6° A instituicio financeira que proceder a retengdo de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta
Lei. {Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRQ DE 2007.

Regulamenta o beneficio de prestacio continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n?
10.741, de 12 de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n® 3.048, de 6 de
maic de 1999, e da outras providéncias.

Art. 42. Q Beneficio de Prestacéo Continuada devera ser revisto a cada dois anos, para
avaliagio da continuidade das condigbes que Ihe deram origem, conforme dispde o art. 21 da
Lei n® 8.742, de 1993, passando o processo de reavaliago a integrar o Programa Nacional de
Monitoramento e Avaliagao do Beneficio de Prestacio Continuada.

Paragrafo unico. A reavaliagdo do beneficio de que trata o caput serd feita na forma
disciplinada em ato conjunto especifico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Ministéric da Previdéncia Social, ouvido o INSS.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 93/2011 — PRES/CAS
Brasilia, 3 de agosto de 2011.

Ao Excelentis§irno Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em deciso terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 27, de 2006, e a Emendas
n% 1-CAS e 2-CAS, que Altera o caput do art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para estender aos titulares do Beneficio de Prestagdo
Continuada a prerrogativa de contratar empréstimo consignado em folha de
pagamento, de autoria do Senador Paulo Paim,

Cordialmente,

Senador-JAYM\E\ POS
Presidente da Comissio de A

 DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para decisdo em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 27, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim,
que “altera o caput do art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para estender aos titulares do Beneficio de Prestagio Continuada a
prerrogativa de contratar empréstimo consignado em folha de pagamento”.



Na justificagfo, o autor do projeto destaca a importancia da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que possibilitou aos titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento
mercantil. Essa modalidade de autorizagfio legal de desconto, conhecida como
“crédito consignado”, proporciona acesso a operagdes de crédito a taxas de
juros mais baixas, em virtude da redug¢io do risco do agente financiador,
tendo em vista a irrevogabilidade e a irretratabilidade previstas na lei.

Tendo em vista o éxito obtido por essa modalidade de
financiamento, no caso dos aposentados e pensionistas do RGPS, entende o
autor da proposi¢@o ndo haver motivos para excluir aqueles que recebem o
Beneficio de Prestagdo Continuada. Afinal, parte consideravel dos
aposentados e pensionistas que ja tém direito ao crédito consignado reccbe
salario minimo, valor igual ao que € pago na forma de BPC. Segundo o ilustre
representante do Rio Grande do Sul, “a extensdo do empréstimo consignado
aos titulares do BPC lhes proporcionara acesso a taxas de juros mais justas e,
conseqiientemente, lhes trard uma vida mais confortavel”.

A proposigdo sob exame foi apresentada no dia 6 de fevereiro do
ano corrente, tendo sido distribuida 8 Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, nos termos do art. 49, {, do Regimento Interno do Senado Federal, a
esta Comissao, para decisdo terminativa.

Em sua reunido de 28 de junho do ano em curso, a CAE aprovou

relatdrio que passou a constifuir o parecer daquela comissdo. A proposi¢do
foi, entdo, remetida a este colegiado, para exame em caraler terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que concerne 3 constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa, ndo hé vicios que prejudiquem o projeto.
A proposigdo sob exame, ao alterar o art. 6° da Lei n® 10.820, de
2003, modificada pela Lei n® 10.953, de 27 de setembro de 2004, tem o
propésito de estender aos titulares do Beneficio de Prestagdo Continuada as



mesmas possibilidades dadas aos assalariados, aposentados € pensionistas no
que se refere ao acesso a operagdes de crédito a taxas de juros mais baixas.

O Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) ¢ um relevante
programa de transferéncia de renda do Governo Federal previsto na
Constituigio Federal, art. 203, V, e na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, art. 20).

Atualmente, mais de 2 mithdes de pessoas recebem o BPC, entre
portadores de deficiéncias e 1dosos com 65 anos ou mais que comprovem nao
possuir meiggude prover & prépria manutencdo ¢ nem de t€-la provida por sua
familia.

Trata-se, portanto, de um contingentie populacional importante,
caracterizado pela situagdo de vulnerabilidade econdmica. O principal mérito
da proposi¢do em tela consiste na facilitagdo do acesso dessas pessoas de
baixa renda a bens duraveis que poderdo lhes trazer algum conforto e
qualidade de vida.

Como bem salienta o autor do projeto em sua justificacio, os
eventuais riscos de comprometimento excessivo da renda advinda do BPC sdo
evitados com a limitagdo da consignacdo a 30% da renda do beneficiario, a
exemplo do que ja ocorre com os aposentados e pensionistas do RGPS.

No nosso entendimento, portanio, a proposigdo em analise
representa iniciativa legislativa que contribuira para amenizar a condi¢do de

pobreza em que se encontram aqueles cuja principal fonte de renda consiste
no Beneficio de Prestagdo Continuada.

HHI-voTo

Pelas razdes apresentadas, manifesto-me pela aprova(;ao do
Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2006.

Sala da Comissag

, Presidente

, Relator



RELATORIO

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n® 27, de 2006, que tem por objetivo
proporcionar aos titulares do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) o acesso a
operagbes de crédito a taxas de juros mais baixas, tal como ja ocorre com os
assalariados e beneficiarios da Previdéncia Social, conforme dispde a Lel
ne 10.820, de 2003.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que ndo se pode excluir
os titulares do BPC (idosos e deficientes carentes) das vantagens proporcionadas
pela concessio de crédito em folha de pagamento, alijando-os ainda mais do
mercado de consumo. Muito embora o BPC seja um beneficio de valor baixo, ele é
semelhante ao concedido 4 maior parte dos segurados da Previdéncia Social. Além
disso, para assegurar o nio comprometimento da renda, mecanismos especificos,
tais como a limita¢cdo do desconto mensal a 30% do valor do beneficio, também
deveriam ser aplicados na concessdo dos empréstimos aos idosos e deficientes
carentes. ’

Para alcancgar esse objetivo, o PLS n® 27, de 2006, propde que seja
alterado o capuf do art. 62 da Lei n® 10.820, de 2003, acrescentando os titulares do
BPC ao conjunto de pessoas que fazem jus & contratagdo de empréstimos
consignados em folha de pagamento.

Ao projeto em exame no foram apresentadas emendas.
1L - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a analise do mérito € de competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais,
muito embora sejam importantes algumas consideragdes quanto 3 iniciativa,
constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por for¢a do caput do
art. 61 da Constituigdo e por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo artigo.
Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional,
Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, va de encontro ao
teor do projeto em exame.



No que se refere a juridicidade e & técnica legislativa, a forma do PLS
n® 27, de 2006, é adequada para tratar do assunto e estd de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérito, € importante ressaltar que 0 BPC é um
beneficio destinado a idosos a partir de 65 anos de idade que ndo exercam
atividade remunerada e a portadores de deficiéncia incapacitados para o trabalho e
uma vida independente. ) referido heneficio é de carater assistencial, uma vez que
essas pessoas ndo tém condigOes financeiras de contribuir para a Previdéncia
Social. Importante observar também quanto ao limite para o teto dos descontos e
retengoes do valor dos beneficios existente na lei 10.820/2003 que traz uma
maior estabilidade para os idosos.

Trata-se de uma louvavel iniciativa, tendo em vista seu alcance social.
Conferir aos idosos e aos deficientes carentes o direito de contratar empréstimos
cm condi¢des mais facilitadas ¢ conceder-lhes maiores possibilidades de elevar
seu bem-estar e, principalmente, respeita-los como cidaddos brasileiros e
valoriza-los como seres humanos.

Assim, a proposi¢do harmoniza-se com a construgio de uma
sociedade justa e solidaria, com a erradicagdo da marginaliza¢@o e com a redugfo
das desigualdades sociais, objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do art. 32, I e III, da Constituigao.

Nio obstante, de acordo com o art. 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e pelo art. 42 do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007,
o qual regulamenta o BPC, este serd revisto a cada dois anos, para fins de
verificagfio das condigGes que lhe deram prigem, podendo ser interrompido ou
cancelado, 0 que pode gerar a interrupgdo dos pagamentos do empréstimo
concedido. '

Portanto, seria conveniente que o prazo maximo de vigéncia do
contrato a ser assinado com o beneficiario do BPC esteja limitado a data de
revisdo do beneficio percebido.

I - VvOTO

Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentag@o deste Projeto de Lei, o voto € pela aprovagdo do PLS n2 27, de 2006,
com a seguinte emenda.



' EMENDA N° 1 - CAS

Inclua-se, no art. 1° do PLS n°® 27, de 2006, as seguintes alteragGes ao
art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003:

.....................................................................................
..................................................................................................

....................................................................................

..................................................................................................

§ 7° O prazo méximo de vigéncia do contrato do empréstimo em
consignacio de que trata o caput, no caso do devedor titular de
beneficio de prestagdo continuada, coincidiri com a data de revisio do
beneficio. (NR)*’

Sala da Comissdo,

, Presidente

/ P % é'/ :7/@ ]
/ , Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Tramita nesta Comissio o PLS n° 27, de 2006, que tem por ohjefivo
proporcionar aos titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) o acesso a
operagdes de crédito a taxas de juros mais baixas, tal como j& ocorre com os assalariados e
beneficirios da Previdéncias Social, conforme dispde a Lei n® 10.820, de 2003.

Em sua justifica¢do, o autor do projeto afirma que ndo se podem excluir os
titulares do BPC (idosos e deficientes carentes) das vantagens proporcionais pela concessio
de crédito em folha de pagamento, alijando-os ainda mais do mercado de consumo. Muito
embora o BPC seja um beneficio de valor baixo, ele ¢ semelhante ao concedido & maior



parte dos assegurados da Previdéncia Social. Além disso, para assegurar o ndo
comprometimento da renda, mecanismo especificos, tais como a limitagdo do desconto
mensal a 30% do valor do beneficio; também deveriam ser aplicados na concessfo dos
empréstimos aos idosos e deficientes carentes.

Para alcangar esse objetivo, PLS n°27, de 2006, propde que seja alterado o
caput do art. 6° da Lein® 10.820, de 2003 acrescentando os titulares do BPC ao conjunto de
pessoas que fazem jus a contratagio de empréstimos consignados em folha de pagamento.

Ao Projeto em exame nio foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
andlise do mérito ¢ de competéncia da Comissio de Assuntos Sociais, muito embora sejam
importantes algumas consideragdes quanto & iniciativa, constitucionalidade e juridicidade
-da proposta.

O Projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por forga do caput do art. 61 da
Constitui¢do e por ndo se incluir na reserva do § 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de
proposigio legislativa formalmente constitucional. Tampouco ha norma constitucional que,
no aspecto material, va de encontro ae teor do projeto em exame.

No que se refere 4 juridicidade e & técnica legislativa, a forma do PLS n° 27,
de 2006, ¢ adequada para tratar do assunto e estd de acordo com as determinacdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérifo, ¢ importante ressaltar que o BPC é um beneficio
destinado ao idoso a partir de 65 anos de idade que néo exerga atividade remunerada e ao
partador de deficiéncia incapacitado para o trabalho e uma vida independente. O referido
beneficio ¢ de cardter assistencial, uma vez que essas pessoas nio t&m condicGes
financeiras de construir para a Previdéncia Social. Importante observar também quanto ao
limite para o teto dos descontos e retengdes do valor dos beneficios existentes na Lei n®

10.280/2003 que traz uma maior estabilidade para os idosos.

Trata-se de uma louvédvel iniciativa, tendo em vista seu alcance social.
Conferir aos idosos e aos deficientes carentes o direito de contratar empréstimos em
condigdes mais facilitadas € conceder-lhes maiores possibitidades de elevar sen bem-estar
e, principalmente, respeiti-los como cidaddos brasileiros e valonza los como seres
humanos.

L

Assim, a proposi¢do harmoniza se com a construgfio de uma sociedade justa
¢ soliddria, com a erradicagdo da marginalizagio ¢ com a redugio das desigualdades
sociais, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 3°, II
e 11, da Constituigfo.



Nio obstante, de acordo com o art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ¢ pelo art. 42 do Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, o qual regulamenta o
BPC, este sera revisto a cada dois anos, para fins de verificagio das condigdes que lhe
deram origem, podendo ser interrompido ou cancelado, o que pode gerar a interrupgéo dos
pagamentos do empréstimo concedido.

Portanto, seria conveniente que o prazo maximo de vigéncia do contrato a
ser assinado com o beneficirio do BPC esteja limitado 4 data de revisio do beneficio

percebido

‘III -YOTO

Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da apresentagdo
deste Projeto de Lei, o voto € pela aprovagio do PLS n°® 27, de 2006, com seguinte emenda.

EMENDA N°1- CAS

Inclua-se no art. 1° do PLS n° 27, de 2006, as seguintes alteragdes ao art. 6°
da Lein® 10.820, de 2003:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------

------------------

§7°0 prazo maximo de v1genc1a do contrato do
empréstimo em consignagio de que frata o caput,
no caso do devedor titular de beneficio de de
apresentagdo continuada com a data de revisdo do

beneficio. (NR})’

W , Presidente

, Relator



RELATORIO

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
1 - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n® 27, de 2006, que tem por
objetivo proporcionar aos titulares do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC) o acesso a operagtes de crédito a taxas de juros mais baixas, tal como
J4 ocorre com os assalariados e beneficiarios da Previdéncia Social, conforme
dispGe a Lei n2 10,820, de 2003,

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que ndo se pode
excluir os titulares do BPC (idosos e deficientes carentes) das vantagens
proporcionadas pela concessao de crédito em folha de pagamento, alijando-os
ainda mais do mercado de consumo. Muito embora o BPC s¢ja um beneficio
de valor baixo, ele ¢ semelhante ao concedido a maior parte dos segurados da
Previdéncia Social. Além disso, para assegurar o nio comprometimento da
renda, mecanismos especificos, tais como a limitagfio do desconto mensal a
30% do valor do beneficio, também devernam ser aplicados na concessdo dos
- empréstimos aos 1dosos e deficientes carentes.

Para alcangar esse objetivo, o PLS n2 27, de 2006, propde que
s¢ja alterado o caput do art. 62 da Lei n2 10.820, de 2003, acrescentando os
titulares do BPC ao conjunto de pessoas que fazem jus a contratagio de
empréstimos consignados em folha de pagamento.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.

1l — ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a analise do mérito é de competéncia da Comissio de
Assuntos Sociais, muito embora sejam importantes algumas consideracdes
quanto a miciativa, constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O projeto de lei € fruto de miciativa legitima por forga do caput
do art. 61 da Constituigdo e por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo
artigo. Trata-se¢, portanto, de proposigdo legislativa formalmente
constitucional. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto matcrial,
va de encontro ao teor do projeto em exame.



No que se refere a juridicidade e 4 técnica legislativa, a forma do
PLS n2 27, de 2006, é adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as
determinagOes da Ler Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que conceme ao mérito, € importante ressaltar que o BPC ¢
um beneficio destinado a 1dosos a partir de 65 anos de idade que nio exergam
atividade remunerada e a portadores de deficiéncia incapacitados para o
trabalho ¢ uma vida independente. O referido beneficio é de carater
assistencial, uma vez que essas pessoas ndo tém condigbes financeiras de
contribuir para a Previdéncia Social.

Trata-se de uma louvavel imiciativa, tendo em vista seu alcance
social. Conferir aos idosos e aos deficientes carentes o direito de contratar
empréstimos em condigdes mais facilitadas € conceder-lhes maiores
possibilidades de elevar seu bem-estar e, principalmente, respeiti-los como
cidadéos brasileiros e valorizd-los como seres humanos.

Assim, a proposigdo harmoniza-se com a construgdo de uma
sociedade justa ¢ solidaria, com a erradicagio da marginalizagdo ¢ com a
redugio das desigualdades sociais, objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 32, 1 ¢ 111, da Constituigéo.

Néao obstante, de acordo com o art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ¢ pelo art. 42 do Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de
2007, o qual regulamenta o BPC, este sera revisto a cada dois anos, para fins
de verificagdo das condigbes que The deram origem, podendo ser interrompido

ou cancelado, o que pode gerar a interrupgdo dos pagamentos do empréstimo
concedido. -

Portanto, seria conveniente que o prazo méaximo de vigéncia do
contrato a ser assinado com o beneficiario do BPC esteja limitado a data de

revisdo do beneficio percebido.



II- vOTO

Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentagdo deste Projeto de Lei, o voto é pela aprovagdo do PLS n® 27, de
2006, com a seguinte emenda.

EMENDA N°1-CAS

Inclua-se, no art. 12 do PLS n°® 27, de 2006, a seguinte alteragio
a0 art. 62 da Lein2 10.820, de 2003:

§ 7° O prazo maximo de vigéncia do contrato do
empréstimo em consignagio de que trata o caput, no caso do
devedor titular de beneficio de prestagdo continuada, coincidira
com a data de revisdo do beneficio. (NR)™'

Sala da Comussdio,

, Presidente

@ Relator
[y L
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