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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 308, DE 2014

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n° 7.070,
de 20 de dezembro de 1982, a fim de fixar prazo para
realizacdo do exame pericial a cargo do INSS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de junho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 93-A:

“Art. 93-A. No caso de pedido relacionado a beneficio oriundo da
incapacidade laborativa ou da deficiéncia do segurado ou beneficiario,
0 INSS tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para realizacao
do exame pericial, a partir do requerimento administrativo.

§ 1° O requerimento administrativo devera ser instruido com
documentacdo médica comprobatdria da incapacidade ou deficiéncia.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto no art. 93-A acarretara
a concessao provisoria e automatica do beneficio requerido, até ulterior
realizacdo da pericia médica, desde que presentes os demais
requisitos legais para o deferimento do beneficio.

8 3° Na hipotese de a pericia médica ser desfavoravel ao
requerente, o INSS cessara imediatamente o beneficio provisoriamente
concedido.
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§ 4° Os valores recebidos no periodo de concessao provisoria do
beneficio ndo estdo sujeitos a devolugdo, salvo no caso de
comprovada ma-fé.”

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. No caso de pedido relacionado ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada a pessoa portadora de
deficiéncia, o INSS tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para
realizacdo do exame pericial, a partir do requerimento administrativo.

§ 1° O requerimento administrativo devera ser instruido com
documentacdo médica comprobatéria da deficiéncia.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto no art. 20-A acarretara
a concessao provisoria e automatica do beneficio requerido, até ulterior
realizacdo da pericia médica, desde que presentes os demais
requisitos legais para o deferimento do beneficio.

8 3° Na hipotese de a pericia médica ser desfavoravel ao
requerente, o INSS cessara imediatamente o beneficio provisoriamente
concedido.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concesséo provisoéria do
beneficio ndo estdo sujeitos a devolugdo, salvo no caso de
comprovada ma-fé.”

Art. 3° A Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. No caso de pedido relacionado a penséo especial ao
portador da sindrome da talidomida, o INSS tera o prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias para realizacdo do exame pericial, a partir do
requerimento administrativo.

8 1° O requerimento administrativo devera ser instruido com
documentacdo médica comprobatdria da deficiéncia.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto no art. 1-A acarretara a
concessao proviséria e automatica do beneficio requerido, até ulterior
realizacdo da pericia médica, desde que presentes os demais
requisitos legais para o deferimento do beneficio.
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8 3° Na hipotese de a pericia médica ser desfavoravel ao
requerente, o INSS cessara imediatamente o beneficio provisoriamente
concedido.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concesséao provisoéria do
beneficio ndo estdo sujeitos a devolugdo, salvo no caso de
comprovada ma-fé.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A problematica relativa a demora na concessdo de beneficios
previdenciarios ou assistenciais, originados pela incapacidade laborativa ou pela
deficiéncia do individuo, traduz-se, a toda evidéncia, em grave questdo social, que
interessa a toda coletividade.

Como questdo social, ndo se mostra possivel dissociar a morosidade de
atendimento da escorreita concretizacdo de politicas publicas constitucionalmente
asseguradas, principalmente aquelas relacionadas as areas da saude, previdéncia e
assisténcia.

Conforme vem reiteradamente decidindo o Supremo Tribunal Federal, a
efetivacdo de politicas publicas, assecuratorias dos direitos sociais, ndo pode ficar ao livre
arbitrio do administrador. Entraves or¢camentérios, porventura existentes, ndo podem
servir de obstaculo para a implementacdo de direitos sociais, devendo o poder publico
assegurar a todos uma existéncia digna.

Nesse contexto, a falta de estipulacdo de um prazo legal para realizacdo do
exame pericial a cargo do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) gera grande
angustia nas pessoas que necessitam da protecdo previdenciaria ou assistencial,
especialmente naquelas que, por razbes de saude, estdo impossibilitadas de trabalhar e
consequentemente auferir remuneracédo de seu empregador.

E desnecessario registrar que, assim como o salario, a prestacio
previdenciaria ostenta clara natureza alimentar, razdo pela qual seu deferimento tardio
pode causar danos irreparaveis ao segurado ou beneficiario que dela necessita.

Sendo a pessoa o centro do sistema normativo, a atuacéo dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) deve ser pautada pelo irrestrito respeito a dignidade
da pessoa humana.
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Com efeito, a protecdo ao desamparado deve ser o mote precipuo da
atuacdo previdenciaria, ndo podendo o Estado se eximir de prestar o servico publico de
forma adequada.

Considerando que, até o momento, as medidas adotadas pelo INSS no
combate a lentiddo do atendimento pericial ndo vém atingindo o resultado esperado, faz-
se necesséria a fixacdo de um prazo legal que obrigue a autarquia a agendar a pericia
médica em prazo razoavel.

Assim, entendemos que a fixacdo do prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias
para agendamento da pericia médica, a contar do pedido administrativo, seria razoavel,
sob pena de concessao provisoria e automatica do beneficio requerido.

Acreditamos que o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias atenderia aos
anseios da populacdo, que seria periciada em curto periodo, além de ndo tumultuar a
organizacdo interna do INSS, ja que as médias regional e nacional de espera informadas
pelo proprio ente previdenciario séo inferiores ao prazo em tela.

Por outro lado, também € preciso que o segurado ou beneficiario instrua,
minimamente, seu requerimento administrativo com documentos médicos comprobatoérios
de seu real estado de saude, o que, a principio, justificaria o deferimento do beneficio na
hipotese de inobservancia do prazo pela autarquia previdenciaria.

Ademais, na eventualidade de a pericia médica ser desfavoravel ao
requerente, a alteracdo ora introduzida determina a cessacdo imediata do beneficio
provisoriamente deferido, medida que tem o nitido proposito de impedir lesdo aos cofres
publicos.

Por fim, a modificacdo ora proposta evita que os valores, referentes aos
beneficios provisoriamente deferidos, sejam devolvidos pelo requerente, salvo
comprovada ma-fé. Frise-se que tal medida se coaduna com o carater alimentar da
prestacdo previdenciaria, estando ainda alinhada com o atual posicionamento
jurisprudencial.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos aos
nobres pares 0 necessario apoio para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d&a outras providéncias.

Secéao VI
Dos Servicos

Subsecao li
Da Habilitacdo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

= (324 0[O =T g1 o] =T o T= To [0 1 SOOI 2%;
[1 - d€ 201 @ 500...... ittt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e as 3%;
[T - d€ 501 @ 1.000.......cciiieiieieeeeei bbbttt e e e e e e e e e e s s bbb e e e e e e e e e e e eeeeas 4%,
[V - de 1.001 €M QIANTE. .....uuiiiiiiiiiiiiieii et e e e e e e e e e e e e e e 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratacdo de substituto de condicéo
semelhante.

8§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por
sua familia. (Redacado dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, ha auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o0 mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.
(Redacéo dada pela Lein®12.470, de 2011)

§ 3% Considera-se incapaz de prover a manutencédo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 4% O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensado especial de natureza indenizatéria. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)
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§ 52 A condicdo de acolhimento em instituicGes de longa permanéncia nao prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

8 6° A concesséao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacado dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 7° Na hipdtese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

8§ 9° A remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do céalculo a que se refere o § 3° deste artigo.  (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

Dispde sobre pensdo especial para os
deficientes fisicos que especifica e da outras
providencias

Art 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensado especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome
da Talidomida" que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.
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§ 1° - O valor da pensédo especial, reajustavel a cada ano posterior a data da
concessdo segundo o indice de Variagcdo das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional ORTN, sera calculado, em funcédo dos pontos indicadores da natureza e do grau
da dependéncia resultante da deformidade fisica, a razdo, cada um, de metade do maior
salario minimo vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreendera a incapacidade para o
trabalho, para a deambulacdo, para a higiene pessoal e para a prépria alimentacéo,
atribuindo-se a cada uma 1 (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o
seu grau parcial ou total.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/11/2014
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