SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N© 289, DE 2011

{Complementar)

Altera o art. 2° e acrescenta os arfs, 2°A ¢ 2°B 4 Lei
Complementar 1° 62, de 28 de dezembro de 1989,
que gstabelece normas sobre o cdlenlo, a entrega e
o comrnie das liberacbes dos recursos dos Fundos
de Participacie ¢ did oubras providéncias, pars
dispor sobre critérios de distribuicfio do Funde de
Participagiio dos Estedos e do Distrito Federal ~
FPE, e 44 outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redag@o:

-
T e st e frrhersreaa s

§ 1° Os coeficientes individuais de participagio do Estados ¢ do
Distrito Federal no Pundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal
- ¥PE a serem aplicados até ¢ exercicio de 2017, inclusive, na forma do
disposto no art. 2°H, s@o os constantes {’ici Anexa Unico, gue £ parte
infegrente desta Lei Complementar,” (NR)

Art. 2°.A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
pas&a a vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°A e 2°B:

“Art. 2°A. A participagie individual de cada Estado e do Distrito
Federal no Fundo de Participacfio dos Estados e do Distrito Federal —~ FPE
obedeceri aos seguintes critérios: :

I 25% {vinte © cinco por sonto) do total sord entregus aos Hstades o
Diistrito Federal de acordo com a distinela existente entre o malor Indice-de
BDesenvolvimento Humane {TDH) registrado por wna Unidade da Fedéragtio

(*) Republicados os avulsos, em 28/06/2011, em virtude do deferimento, pela

Presidéncia, de solicitagdo dos Senadores Valdir Raupp e Jorge Viana, referente & aposigio de
suas assinaturas



brasileira ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da propria
Unidade da Federagio;

11 — 10% (dez por cento) do total serd entregue aos Estados e Distrito
Federal de acordo com a evolu¢do decenal do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de cada Unidade da Federagio;

II — 13% (ireze por cento) do total sera entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com o inverso da renda per capita de cada
Unidade da Federaggo;

TV — 22% (vinte e dois por cento) do total sera entregue aos Estados
e Distrito Federal de acordo com a proporgdo populacional de cada Unidade
da Federagio;

V — 5% (cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a propor¢io da superficie territorial de cada
Unidade da Federagiio em rela¢do ao territério nacional;

VI — 5% (cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com o coeficiente de atendimento domiciliar de
agua tratada; '

VIIL ~ 5% (cinco por cento) do total sera entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com o coeficiente de cobertura de esgoto
- domiciliar;

VII — 5% (cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a propor¢io de unidades de conservagdo e
areas indigenas em relacfio a superficie territorial da Unidade da Federagéo;

IX — 10% (dez por cento) do total sera entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a proporgdo inversa do Produto Interno
Bruto (PIB) de’cada Unidade da Federagfio, sendo obedecido o limite
méximo de 10% (dez por cento) de fator de partilha, € a frag3o restante
redistribuida aos demais Estados e Distrito Federal.

§ 1° As formulas, sistematicas de distribuicio e fontes as quais se
referem este artigo sdo definidas no Anexo a esta Lei Complémentar.

§ 2° A distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal — FPE obedecera a seguinte regra adicional de
distribuicfo:

1 - 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursos serfio destinados as
Unidades da Federagiio integrantes das regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, exclusive o Distrito Federal;

Tl - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagio integrantes
das regies Sul e Sudeste mais o Distrito Federal

§ 3° Caberd ao Tribunal de Contas da Unido divulgar anualmente, até
a data de 31 de agosto, os coeficientes individuais de partilha dos recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE.



Art. 2°B. A aplicagio dos critérios estabelecidos no art. 2°A. sera

gradual durante o periodo de 5 (cinco) anos contados a partir do exercicio de
2013, obedecendo a seguinte correlago:

I — no primeiro ano, 10% (dez por cento) da distribuigio dos recursos
do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo
com o art. 2°A. e 90% (noventa por cento) conforme o art. 2°%

II — no segundo ano, 20% (vinte por cento) da distribuicdo dos
recursos do 'undo de Participagiio dos Estados ¢ do Distrito I'ederal — I'PE
de acordo com o art. 2°A. ¢ 80% (oitenta por cento) conforme o art, 2%

I — no terceiro ano, 40% (quarenta por cento) da distribuigdo dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
de acordo com o art. 2°A.e 60% (sessenta por cento) conforme o art. 2°%

IV - no quarto ano, 60% (sessenta por cento) da distribuicdo dos
recursos do Fundo de Participa¢fio dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A. e 40% (quarenta por cento) conforme o art. 2°

V - no quinto ano, 80% (oitenta por cento) da distribui¢do dos
recursos do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A. e 20% (vinte por cento) conforme o art. 2°

VI — a partir do sexto ano, 100% (cem por cento) da distribuigdo dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A.”

Art, 3° Esta Lei Complementar entra em vig datafjde sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de



ANEXO

I — Fator distdncia do Indice de Desenvolvimento Humano

X _ IDHmaxi‘t - IDHL!; 100
tie IDHmax,, 8

(IDH):

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federagzo;

t = 1.2.3..n Representa o ano de referéncia do calculo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH;

Xiie Representa o Fator de distancia do Indice de Desenvolvimento Humano
- IDH da Unidade da Federagéo i no periodo ¢ em relagdo a unidade i com

IDHmax;4 perjodo ¢

IDHmax;, Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH méximo
observado entre todas as unidades da federagdo 7 no periodo ¢;
X100 Representa o célculo percentual do fator.

Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA);

II — Fator evolugdo decenal do indice de Desenvolvimento
Humano (IDB):

_ IDH; , —IDH;; 4 ¥ 100
2it IDH;; 4

Onde,
i=1.2.3..27 Representa o nimero de unidades da federagzo;

t = 1.23..n Representa o ano de referéncia do caleculo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH,;

X3, Representa o fator evolugo decenal do Indice de Desenvolvimento
Humane da Unidade da Federagéo i, e corresponde a variagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade da Federagéo i no periodo ¢ em
relagio ao perfodo t — 1 Seessa varia¢do for negativa, sera atribuido o fator
igual a zero.

iDH;; Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade\da



Federa¢do i no periodo #;

1D 4 Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade
da Federagdo i no periodo £ — 1;

X100 Representa o calculo percentual do fator

Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
(IPEA);

IIl — Fator renda per capita, conforme o artigo 90 da Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966;

IV — Fator populagdo, conforme o artigo 89 da Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966;

V — Fator superficie:

S.
Xai = ( i : )X].GO
1’l=27S
Onde,

i =1.2.3...27 Representa o numero de unidades da federacio;

X3, Representa o Fator Superficie da Unidade da Federagdo i, corresponde a
propor¢édo do territdrio da Unidade da Federagfo i em relagdo ao total da
superficie;
Si Representa o total da superficie a Unidade da Federagdo i em quilémetros
quadrados; '
Zn=275 Representa a soma total das superficies das 27 unidades da
federagio;
X100 Representa o calculo percentual do fator.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); '

VI —Fator 4gua tratada:

A,
X, ={-—_1x%100
4it A
tOtaI;‘t
Onde,

i=1.2.3...27 Representa o numero de unidades da federagdoz




t=1.2....n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Xaye Representa a taxa de domicilios néo atendidos por 4gua tratada na
Unidade da Federagéo i no periodo ¢

Aty Representa a quantidade de domicilios n8o atendidos por dgua tratada na
Unidade da Federacéo i no periodo #

Arotal;y Representa a quantidade total de domicilios na Unidade da Federagio
i no periodo £
X100 denota o calculo percentual do fator

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), com dados apurados no periodo.
anterior ao célculo do fator de distribui¢do do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°,,

VII - Fator esgoto sanitario:

Elit
XS{J:(E )X].OO

totalyt

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o nimero de Unidade da Federagéo;
t=1.2....n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

%ER Representa a taxa de domicilios que ndo possuem ligagBes com a rede

publica de coleta de esgoto sanitdrio na Unidade da Federagdo 7

Eig Representa a quantidade de domicilios néo atendidos pela rede publica de
coleta de esgoto sanitério da Unidade da Federagdo 7 no periodo 1.

Etoraly Representa a quantidade total de domicilios da Unidade da Federagéo
i no periodo ¢.
X100 denota o calculo percentual do fator.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), com dados apurados no periodo
anterior ao calculo do fator de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°.



_ VIII - Fator unidades de conservago e terras indigenas:. -

Xopp = (——S—i—")xwo

Onde,
i=1.2.3..n Representa o numero da Unidade da Federagdo, no Brasil n =27,

t=1.2....n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Koy Representa o fator unidades de conservagdo e terras indigenas e
corresponde a proporgdo de unidades de conservagdo e terras indigenas no
periodo ¢ da Unidade da Federagéo 7, em relac@io a soma total do territorio da
Unidade da Federagao i;

Uy Representa o quildmetro quadrado de unidades de conservagdo da
Unidade da Federag¢fo i no periodo f;

Uzie Representa o quildmetro quadrado de dreas indigenas da Unidade da
P q q g
Federagdo i no periodo £

Si Representa o tamanho da superficie da Unidade da Federagdo i
X100 denota o calculo percentual do fator.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Fundagéo
Nacional do Indio, com dados apurados no periodo anterior ao cédlculo do
fator de distribuigdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°..

IX — Fator inverso do Produto Interno Bruto (PIB):

X100

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o ntimero da Unidade da Federagdo,

t=1.2.3...n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Kot Representa o fator inverso do Produto Interno Bruto - PIB da Unidade
da Federagdo i no periodo ¢

PiB;; Representa o Produto Interno Bruto (PIB) da Unidade da Federagéo i
no periodo #;

Zn=27PIB; Representa a soma do Produto Interno Bruto (PIB) de godaq as



- Unidades da Federago i e corresponde o Produto Interno Bruto (PIB) do

Brasil no periodo £

X100 denota o cdlculo percentual do fator.
Divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), com dados apurados no periodo anterior ao calculo do fator de
distribuiciio do Fundo de Participagdo dos Estados e do|Distrito Federal —

FPE, conforme prazo legal definido no § 3°..




JUSTIFICACAO

O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
foi criado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, tendo sido
recepcionado pelo art. 16 da Constitui¢do Federal de 1967 e, desde entéo, faz
parte da normatizagéo brasileira como o principal instrumento financeiro do
nosso pacto federativo.

Quando de sua formulagio, j& se via presente a preocupagdo com
que o fundo contribuisse para reduzir disparidades econdmicas regionais,
visto que sua formula de reparticio obedecia aos seguintes pardmetros: 5%
conforme a superficie territorial e 95% conforme a populagdo e o inverso da
renda per capita de cada Unidade da Federagio.

As fontes desta transferéncia intergovernamental sempre foram,
desde sua origem, os recursos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (ISQN), tendo
variado entre 5% e os atuais 21,5%' de parcela destes tributos que € destinada

a transferéncias para os Estados e Distrito Federal.

A atual fOrmula de partilha obedece & Lei Complementar 62, de
28 de dezembro de 1989, que foi sancionada para atender ao parégrafo Ginico
do art. 39 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Carta Magna de 1988. Neste instrumento legal se determinava ao Congresso
Nacional o prazo de um ano para a regulamentacfo do art. 159 (que
estabelece a fonte dos recursos do Fundo) e do art. 161 (que determina a
imposi¢do de critérios de rateio para promover o equilibrio socioecondémico

entre os Estados).

1 Nio estéio sendo considerados os repasses a0 Fundo de Participago dos Municipios (FPM), sqmentd ps
percentuais destinados ao FPE.



10

Na auséncia de condigdes politicas para se promover uma
partilha consensual definitiva do FPE, a Lei Complementarn® 62 optou por
uma tabela proviséria de coeficientes de distribuigfo, admitindo, em seu
prdprio texto, que seriam aplicados somente até o ano de 1991, determinando
ainda que uma nova lei especifica iria definir os critérios de rateio do FPE a
partir de 1992, inclusive com utilizagfo dos dados apurados no censo de 1990.
Ocorre que tal ler nunca foi editada e os cochicientes de distribuicdo
permaneceram congelados por mais de duas décadas.

Esta incongruéneia da Lei Complementar 62 for declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2010,
estabelecendo que sua vigéneia se manterd somente até 31 de dezembro de
2012, '

Com a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 62, o
Consetho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) determinou, em margo
de 2010, a criagdo de um grupo de estudo dedicado ao tema: o Grupo de
Trabalho Especial do Fundo de Participac@o dos Estados (GEFPE). Durante
quase um ano esse grupo de competentes téenicos da drea fiscal das
Secretarias de Estado de Fazenda, Iributacdo e Receila debrugou-se em
andlises e simulagBes, avaliou experiéncias internacionais e disponibilizou
recentemente, aos secretdrios estaduais, um consistente documento intitulado:
“Novos Critérios para Determinacio dos Indices de Distribui¢o do Fundo de

Participagfio dos Estados”, no qual apresenta propostas de repactuagdo do

FPE.
O presente projeto de lei se apropria desse aprofundado estudo

como recophecimento 4 relevincia e competéncia de seu resyltado} em
especial ao esforco de selecdo de indicadores dindmicos que representem

indices de desenvolvimento social, econdmico e ambiental dos entes

federados, buscando fazer com que o FPE cumpra sua missfo constitucional.
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A utilizagdo de dados objetivos, racionais e dindmicos como o
Indice de Desenvolvimento Humano, a renda per capifa, a populagio, z
superficie territorial, a proporgdo de unidades de conservagfio, as 4reas
indigenas e o Produto Interno Bruto, confere 4 nova tabela de partitha do FPE
a mobilidade temporal e a justica redistributiva acs Estados e ao Distrito
Federal

A proposta emergida do GEFPE, neste projeto de lei foi
acrescentado o critéric “saneamento basico”, sendo esta a mais importante das
necessidades infraestruturals do Brasil e para a qual os Estados que possuem
as plores coberturas de dgua tratada e de coleta de esgoto sio Justamente 08
que tém menos condigBes financeiras para solucionar estas deficiénceias,
acarrelando assimm em graves problemas de satde piblica. A insergdo do fator
“saneamento basico” reparte fatias maiores do fundo aos Hstados com as
piores taxas de ligacBes de dgua tratada e coleta de esgoto por domicilio.

As simulaces realizadas da aplicaciio do presenie projeto de lel
demonstram que mesmo os Estados que perderiam proporcionalmente receita
do fundo prosseguem situados dentre os que meiores fatias percebem do FPE,
apenas sendo amenizado o injustificdvel fosso que até entfio 0s separava de
seus co-irmios federativos, Ainda assim, buscando minimizar as perdas,
propde-se uma estratégia de transi¢io suave gue perduraréd por um qiiingliénio
até a adocdo definitiva dos efeitos aqui propostos.

No presente projeto de lei optou-se igualmente por manter ¥
reserva de 85% do montante do FPE a serem destinados as Unidades da
Federacdo localizadas nas regides norte, nordeste e centro-oeste, como forma
de se garantir a essas 4reas de menor desenvolvimento melhores condicdes de

redugdio das atuais desigualdades inter-regionais.
O congelamento da tabela de reparti¢do do FPE por mais de vinte

anos aprofundou as flagrantes distor¢des nos critérios de rateio, pervertendo o

preceito constitucional atribuido & transferéncia de promover equilibrio
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socioecondmico entre Estados e Dhistrito Federal. Pelo contrario, de certa
forma, o fundo tem contribuido para aprofundar as j& gritantes disparidades
regionais em termos de desenvolvimento econdmico. Apenas um exemplo
evidente: alguns Estados com notdvel capacidade wibutéria propria e que
ostentam indicadores socioecondémicos acima da média nacional sdo
aquinhoados injustamente com generosas parcelas do fundo, fissurando o
pacto federativo em sua esséncia.

A importancia de se repactuar os critérios também se justifica
pelo fato de que varios Estados dependam de maneira imprescindivel dos
recursos do FPE, pois em alguns casos esta transferéneia intergovernamental

é superior a 60% da receita total da Unidade da Federacéo.

O Supremo Tribunal Federal atribuiu & presente legislatura do
Congresso Nacional essa tarefa histdrica de repactuar a Federagio Brasileira,
da qual nfio podemos nos furtar.

Diante do exposto, pego aos eminentes pares o apoio a aprovagéo

desta proposigo..

Sala das Sessdes,

Senador

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 26/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracio e Publica¢des do Senado Federal — DF

08:13181/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




