SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 999 e 1000, DE 2007

Sobre os Projetos de Resolugdo n°s 37, de
2007, de autoria dos Senador Delcidio Amaral, que
dispde sobre o afastamento preventivo do Senador
acupante do cargo de Corregedor do Senado,
membro da Mesa Diretora, do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar ¢ Presidente de Comissdo em
caso de oferecimento de represeniugiio contra
Senador por fato sujeito & pena de perda do mandato
ou a pena de perda tempordria do exercicio do
mandato, e n° 40, de 2007, que altera a Resolugdo n”
20, de 17 de margo de 1993 (Cédigo de Ltica e
Decoro Parlamentar), dispondo sobre hipéteses de
impedimento e afastamento de Senador. (tramitando
em conjunto nos termos do RQS n° 1.082, de 2007)

PARECER N2 999, DE 2007

(Da Comisséo de Constituigao, Justi¢a e Cidadania)

Relator: Senador : JARBAS VASCONCELOS

S0 submetidos a analise desta Casa os Projetos de Resolugio do
Senado (PRS) n° 37, de 2007, de autoria do Senador DELCIDIO AMARAL, e
n° 40, de 2007, de autoria do Senador JOAO DURVAL, cujas ementas
encontram-se na epigrafe. Tais proposigGes tramitam em conjunto, em virtude
da aprovagdo do Requerimento n° 1082, de 2007, apresentado com esse
objetivo.

A primeira proposi¢do altera o pardgrafo tnico do art. 14 da
Resolugéo n® 20, de 1993, para determinar que, se a Mcsa do Senado Federal
decidir pelo encaminhamento, ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, de
representacdo oferecida contra Senador por fato sujeito 4 pena de perda do
mandato ou a pena de perda temporéria do exercicio do mandato, aplicdveis
pelo Plendrio, ficard preventivamente afastado da funcio que exer¢a O



ocupante de cargo da Mesa Diretora, ainda que suplente, de presidéncia de
comisso, de membro do Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar e ainda do
cargo de Corregedor do Senado. Estabelece, ainda, que a alteragfo entrard em
vigor no primeiro dia da terceira sessdo legislativa da 53 Legislatura.

O autor do projeto o justifica afirmando que se trata de flagrante
constrangimento a injustificavel permanéncia de Senadores investigados pelo
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Casa nas fungdes que porventura
exergam, pois, por sua posi¢do privilegiada, podem interferir no processo de
maneira altamente desaconselhdvel, tanto por agdio como por omissdo.

De seu turno, o PRS n° 40, de 2007, introduz os arts. 15-A e 21-
A na Resolugdo n° 20, de 1993, prevendo: (i) vedagao a que integre o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, na condicio de titular ou suplente,
Senador que estiver sendo processado judicialmente por improbidade
administrativa, crime contra a administragdo publica ou qualquer outra
infragdo correlata; (ii) o afastamento de membro da Mesa Diretora de suas
fungdes, sempre que o Plendrio da Casa assim o decidir, uma vez recebida
dentncia por quebra de decoro pelo referido Consetho. O afastamento serd
determinado pelo Plenédrio a requerimento de qualquer Senador e a qualquer
tempo do processo, devendo perdurar até o seu desfecho.

Na justificacdo, o autor do PRS n° 37, de 2007, assinala que a
previsdo de afastamento do investigado em processo de apuragdo de quebra de
decoro vem suprir lacuna regimental. Sustenta, outrossim, quanto a proibi¢o
do exercicio das fungdes de membro do Conselho de Etica ao processado
judicialmente, que ela visa a evitar especulagdes em relagdo a membros do
Conselho, tendo-se tomado o cuidado de estabelecer que o impedimento néo
poderd ser declarado apenas com a instauragdo de inquérito, ou a partir do
oferecimento de dentincia pelo Ministério Publico e, muito menos, apenas em
razdo de matérias jornalisticas ou demincias de adversdrios politicos, mas s6
com a instauragdo do devido processo judicial, com o recebimento da
denuncia pela autoridade judicidria competente e a efetiva citagio do acusado.

Ao PRS n° 40, de 2007, foram ofertadas sete emendas, as seis
primeiras de autoria do Senador Deméstenes Torres. A de n° | veda 4 Mesa
apreciar 0 mérito das representagées por quebra de decoro.

A Emenda n° 2 cuida das fases em que se desenvolve o processo

de quebra de decoro no Conselho de Etica, extinguindo a figura da Comissdo
de Investigacio.



De seu turno, a Emenda n° 3 reproduz as vedagdes ao exercicio
da fungfio de Conselheiro j4 constantes do PRS n° 40, de 2007, além de
determinar seja afastado automaticamente de suas fungdes o Corregedor do
Senado, o membro da Mesa ou o Presidente de Comissio, quando recebida
contra eles denuncia de quebra de decoro pelo Conselho de Etica.

A Emenda n° 4 promove alteragdes no texto do art. 17 da
Resolugio n° 20, de 1993, que disciplina a apuragfio preliminar de denimcia
contra Senador, promovida pelo Conselho de FEtica, tornando mais claro o
texto, no que se refere a necessidade de encaminhamento das conclusdes
dessa apuragfo 4 Mesa, para fins da provocacéo de que trata o § 2° do art. 55
da Lei Maior.

Com o objetivo de dotar o Conselho de Etica de mecanismos
malis 4geis para promover suas investigacSes, a Emenda n° 5 altera o art. 29
da Resolugiio n° 20, de 1993, para prever que o proprio Presidente do
Conselho possa solicitar, sem intermediacfio da Mesa, o auxilio do Ministério
Publico e das autoridades administrativas, na apuragdo dos fatos sujeitos ao
exame daquele colegiado.

A Emenda n° 6 altera o art. 24 do Cédigo de Etica, para
determinar que as reunides e votagdes do Conselho sejam sempre piblicas.

Por fim, a Emenda n°® 7, do Senador Adelmir Santana, prevé que
o afastamento preventivo do processado se daré por até 120 dias.

11— ANALISE

O requisito formal de constitucionalidade é atendido pelos
Projetos de Resolugio sob anilise, que tém base no inciso XII do art. 52 da
Carta Magna. Ademais, as propostas sio juridicas e vém vazadas em boa
técnica legislativa,

No que toca ao mérito, acreditamos ser de duvidosa
constitucionalidade o PRS n° 40, de 2007, na parte em que prevé o
impedimento a que Senador processado judicialmente integre o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar. Com efeito, tal dispositivo dificilmente se
coaduna com o principio da presungdo de inocéncia. Nio estamos a proclamar
que Senadores processados sejam completamente imunes a qualquer tipo de
restrigdes ou impedimentos, mesmo porque, como se verd adiante,
entendemos cabfvel e pertinente o afastamento tempordrio de Senador das



fungdes que exerce na Mesa, na Presidéncia de Comissdo ou no Conselho,
quando estiver em curso, no proprio Senado, processo que possa conduzir a
perda de seu mandato.

Apenas consideramos que o ajuizamento de a¢do criminal ou de
improbidade administrativa nio pode gerar uma presuncdio juris et de jure de
inidoneidade do Senador, a ponto de obstar-lhe o exercicio da fungdo de
Conselheiro. Todos sabemos que o ajuizamento de agdes se faz muitas vezes
de forma irresponsavel e com motivagdes politicas. Além disso, aprovada a
alteragio em comento, estard aberta a possibilidade de o préprio investigado
pelo Conselho fazer uso desse instrumento para afastar conselheiros que, no
seu entender, votaro pela apresentagio de projeto de resolugéo no sentido da
perda de seu mandato, bastando, para tanto, que a dentincia seja recebida pela
Justi¢a ou que haja citagéo valida na agio de improbidade.

O argumento de que os processos criminais contra senadores sdo
julgados pelo STF ndo é pertinente. De fato, ele nfio se aplica as acdes de
improbidade administrativa, que sdo apreciadas pelo juizo de primeiro grau.
Ademais, mesmo o processo criminal pode ter tido inicio em instincia
inferior, se a ago penal houver sido instaurada quando o processado ainda
néo era Senador.

A situagdo quanto a pertinéncia do afastamento é diversa quando
se trata de processo de quebra de decoro iniciado contra membro do Conselho
de Etica, Presidente de Comissdo ou membro da Mesa. Nesses casos, 0
afastamento se destina a garantir que o processo seja conduzido sem
interferéncias do investigado, que, interessado no resultado final, encontra-se
em uma posigfo na qual pode influenciar o seu desfecho. Desse modo, se nos
afigura plenamente justificivel cogitar, em tais hipdteses, do afastamento
preventivo.

Os dois projetos tratam de modo diferente dito afastamento. Nos
termos do PRS n® 37, de 2007, ele sera automatico, iniciando com o
encaminhamento da representagio ao Conselho. De acordo com o PRS n° 40,
de 2007, o afastamento dependera de decisdo do Plendrio da Casa, a
requerimento de Senador, apds o recebimento da denuncia pelo Conselho.
Ademais, a 1ultima proposigdo é mais restritiva quanto ao mbito subjetivo de
incidéncia, aplicando-se apenas aos membros da Mesa.

As disciplinas estabelecidas pelos projetos sio complementares,
cada qual ostentando aspectos que merecem ser acolhidos. Entendemos que a



sua fusdo em Unico texto se revela a alternativa mais adequada, como
pretendemos demonstrar a seguir.

O afastamento preventivo de agentes publicos objeto de processo
Ja € praxe na legislagdo administrativa e visa a assegurar que a apuragfio das
eventuais irregularidades praticadas tenha lugar sem qualquer contratempo. E
assim com os servidores piiblicos federais, por forga do art. 147 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que prevé que, como medida cautelar e a
fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragio da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar, que lhe é superior
hierarquicamente, poderd determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,

pelo prazo de até sessenta dias, prorrogdveis por igual periodo, sem prejuizo
da rcmuneragdo.

Vale observar que o afastamento preventivo no processo
administrativo disciplinar é possivel, por decisdo do tribunal processante,
mesmao para os magistrados, na forma do art. 27, § 3°, combinado com o art.
46 da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, a Lei Complementar n° 35, de
14 de marco de 1979, sem que isso represente, conforme jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justiga, violagio das garantias
constitucionais de vitaliciedade e inamovibilidade. O tribunal processante &,
nos casos citados, aquele ao qual “pertenca ou esteja subordinado o
magistrado”.

Vio nesse sentido, por exemplo, os Recursos em Mandado de
Seguranga n°s 13.545/MA, Relator o Ministro PAULO MEDINA, Sexta
Turma; 18.643/PR, Relator 0 Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA,
Quinta Turma; e 20.348/RS, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Quinta Turma.

No caso do Senado Federal, a experiéncia recente vem
demonstrando a necessidade da aplicagdo de norma similar nos processos
politico-administrativos relativos a perda de mandato por quebra de decoro
parlamentar. Trata-se, aqui, de permitir que o processo se desenrole sem
pressdes ilegitimas e sem que o processado possa utilizar da sua influéncia
para afetar o andamento do feito.

S¢ por um lado o PRS n° 37, de 2007, tem uma abrangéncia
subjetiva maior, aplicando a regra do afastamento aos membros da Mesa ¢ do
Conseiho de Etica, ac Corregedor do Senado e aos presidentes de Comissio,



por outro o PRS n° 40, de 2007, regula de modo mais adequado os
pressupostos do afastamento, ao condiciona-lo a decisfo do Plenario da Casa,
na hipétese de integrante da Mesa, tinica nele prevista. Acreditamos que essa
exigénecia pode ser adaptada & hipdtese de processo instaurado contra
presidente de Comissdo, de sorte a que ele seja afastado preventivamente por
decisdo do colegiado que dirige.

Insta ressaltar que os presidentes de comissdes e membros da
Mesa obtém seus mandatos mediante elei¢do. Ndo é razodvel que o mero
encaminhamento de representagfio ao Conselho de Etica produza, coma efeito
automdtico, o afastamento do Senador de uma fungfo a qual ele foi algado
pelo voto legitimo de seus pares. O paralelo com os outros processos
disciplinares citados anteriormente revela que o afastamento preventivo deve
ser determinado pelo proprio colegiado do qual faga parte o processado ou por
autoridade que lhe for superior hierarquicamente. Entendemos que se o
membro da Mesa ou o presidente de Comissio foram investidos em suas
fungdes por decisdo dos colegiados que integram, cabe a estes Gltimos
deliberar sobre o seu afastamento preventivo.

Pensar de outro modo abriria espago para o uso politico das
representagBes de quebra de decoro. O simples oferecimento, por qualquer
partido politico representado no Congresso Nacional, de representagio que
atendesse aos requisitos formais de admissibilidade daria ensejo ao

afastamento automatico do membro da Mesa ou do Presidente de Comisséo,
ainda que as alegag@es nio tivessem a menor consisténcia. E para evitar tal
distorcdio que optamos pela submissio do pedido de afastamento do
processado ao orgdo colegiado que o elegeu: o Plendrio, no caso de membro
da Mesa, ou a Comiss#o, no caso de seu Presidente.

Quando o processado for um membro do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar ou o Corregedor do Senado, o afastamento deve se dar, a
nosso ver, independentemente de qualquer deliberag8o, por uma simples
imposigdo légica: o processado ndo pode ser o seu proprio juiz.

Ademais, o ideal ¢ que o afastamento ocorra por prazo certo,
evitando-se o uso do processo como mero expediente para se afastar quem
haja sido legitimamente eleito pelo colegiado que integra. Cabe notar que, no
caso de processo de impedimento do Presidente da Republica, o seu



afastamento também estd sujeito a limite temporal. Essa é, sem duvida, a
melhor op¢#o € a mais consentinea com o objetivo do instituto.

Inicialmente, pensamos em propor o prazo de 60 dias para o
afastamento. No entanto, com a apresentacio da Emenda n® 7 pelo Senador
Adelmir Santana, refletimos uma vez mais sobre o tema e resolvemos adotar
uma solugdo intermediaria entre a sua e a nossa proposta original: 90 dias como
prazo maximo de duracio do afastamento, o que, inclusive, estabelece paralelo
mais exato com o afastamento presidencial nos processos de impeachment, que
¢ de até 180 dias para uma autoridade com mandato de 4 anos.

Entendemos que a disciplina do afastamento preventivo estara
mais bem localizada no art. 15 da Resolugdo n° 20, de 1993, que estabelece
regras de condugdo do processo. Outrossim, cremos que a redacdo do art. 14
do Cédigo de Etica merece aperfeigoamento, no tocante & determinagdo do
papel da Mesa na analise das representacGes. Com efeito, a Mesa deve ater-se
ao exame dos requisitos formais de admissibilidade da representagfio, quais
sejam: se ela foi apresentada por partido politico com representante no
Congresso Nacional e se contém a indicagio precisa do Senador a ser
processado, dos fatos a ele imputados e do dispositivo do Cédigo no qual ele
estaria incurso. N#o pode ela imiscuir-se em questdes de mérito da
representagéo, sob pena de negar vigéncia a Constituigdo Federal, que, em seu
art. 55, § 2° assegura a instauragdio de processo de perda de mandato por

provocagdo n3o apenas da Mesa, mas também de partido politico com
representagdao no Congresso Nacional.

Para tornar claras as fungdes da Mesa no processo, estamos
apresentando emenda que modifica o art. 14 da Resolugio n® 20, de 1993.
Além de identificar os aspectos formais sujeitos ao exame da Mesa, a redacio
preconizada para o referido artigo prevé recurso ao Plenério contra decisdo da
Mesa que determine o arquivamento da representagdo. Esta é uma garantia
para evitar que a Mesa desborde dos limites de sua competéncia e arquive
representagdcs formalmente higidas.

Néo vemos razdo para postergar o inicio da vigéncia das
alteragdo pretendidas, tendo em vista a sua importincia. Por isso,

apresentamos outra emenda, prevendo a imediata entrada em vigor das
inovagdes.



Temos certeza de que a aprovagio da presente proposta
significara importante aperfeicoamento para o bom andamento dos processos
de perda de mandato por quebra de decoro parlamentar nesta Casa, evitando
problemas como os que vivenciamos nos ultimos tempos.

Consoante )4 assinalamos, parte de cada uma das proposi¢des
merece ser acolhida. Cumpre esclarecer que, tendo em vista o comando do
art. 260, II, a, do Regimento Interno do Senado Federal, o qual dispde ter
precedéncia o projeto mais antigo sobre o mais recente, ofertaremos emendas
ao PRS n° 37, de 2007, rejeitando o PRS n° 40, de 2007.

Como as emendas do Senador Demostenes Torres foram
oferecidas ao PRS n° 40, de 2007, devem seguir a mesma sorte, a teor do art.
301 do RISF. Em especial, as Emendas n° 2, 4, 5 e 6, por se referirem a
procedimentos internos a serem observados no processo levado a cabo no
Conselho de Etica, ndo dizem respeito especificamente a matéria tratada no
PRS n° 40, de 2007, o que ja autorizaria sua rejei¢do, com base no art. 230, I,
do RISF. A nosso ver, as referidas emendas aprimoram sobremaneira aspectos
do processo no Conselho de Etica. No entanto, cremos que as contribuigdes
nelas veiculadas terdo melhor oportunidade de discussdo quando do exame do
PRS n® 38, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que dispde
especificamente sobre a matéria nelas tratada.

Quanto a Emenda n° I, que veda a Mesa pronunciar-se sobre o
mérito da representagdo, guardando, pois, relagio com a matéria das
proposigdes sob anilise, cumpre esclarecer que seu contelido encontra-se
contemplado em uma das Emendas que apresentamos a seguir.

Finalmente, aplicam-se a Emenda n° 3 as mesmas considera¢des
antes expendidas no sentido da inconstitucionalidade do art. 15-A, inserido
pelo PRS n° 40, de 2007, na Resolugédo n® 20, de 1993. No tocante ao art. 21-
A, que a mesma Emenda procura inserir na referida resolugdo, em sentido
semelhantc ao que dispde o PRS n° 37, de 2007, temos para nés, conforme
justificamos anteriormente, que a melhor solugio para o afastamento
preventivo ¢ a submissfio do pedido ao colegiado que elegeu o membro da
Mesa ou o Presidente da Comissdo.



III1-VOTO

Assim, a vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos Projetos de Resolugdo n® 37 e n° 40, ambos
de 2007, e, no mérito, pela aprovagéo do primeiro, com as seguintes emendas,
rejeitando-se o PRS n° 40, de 2007:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PRS n® 37, de 2007, a seguinte redagao:

LTy e o AN

Ari. 1" O ari. 15 da Resolugdv do Senado Federal n°® 20,
de 17 de margo de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes
segnintes paragrafos:

§ 1° Iniciado o processo de que iraia esic ariigo conira
Senador que integre a Mesa do Senado Federal, como titular ou
suplente, ou que exer¢a o cargo de Presidente de Comissdo, o
processado sera afastadu de suas fungGes pelo prazo de 90
(noventa) dias, se assim o decidir o colegiado que o elegeu, em
escrutinio aberto, por maioria de votos, presentc a maioria de
seus membros.

§ 2° Formulado, por qualquer Senador, o pedido de
afastamento referido no § 1° deste artigo, sera ele objeto de
deliberagfio do respectivo colegiado na mesma sessio ou reunifo,
ressalvadas as proposigbes que tenham prazo constitucional
determinado.

§ 3° Considerada improcedente a representagdo ou néo
concluido o processo no prazo de que trata o § 1° deste artigo, o
processado retornard ao exercicio de suas fungles, sem prejuizo,
no ultimo caso, do prosseguimento do feito.

§ 4° Quando o processado for o Corregedor do Senado ou
membro, titular ou suplente, do Consetho de Etica ¢ Decoro
Parlamentar, sera ele afastado automaticamente do cargo, até o
fim do processo de que trata este artigo. (NR)*”



EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 2° do PRS n° 37, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art, 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.”

EMENDA N° -CCJ

Introduza-se o seguinte artigo no PRS n® 37, de 2007,
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3%

“Art. 2° O art. 14 da Resolug@o do Senado Federal n° 20,
de 17 de marco de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 14. Oferecida representagéo contra Senador por fato
sujeito 4 pena de perda do mandato ou a4 pena de perda
tempordaria do exercicio do mandato, apliciveis pelo Plenério do
Senado, serd ela inicialmente encaminhada, pela Mesa, apos
verificagiio do  atendimento  aos  requisitos  formais  de
admissibilidade, ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
ressalvadas as hipoteses do art. 17, quando o processo tem
origem no Conselho.

§ 1° No exame do atendimento aos requisitos formais de
admissibilidade, a Mesa verificara apenas se o representante
possui legitimidade, nos termos do § 2° do art. 55 da
Constitui¢iio Federal, e se a representagdo identifica o Senador,
os fatos que Ihe sdio imputados e o dispositivo deste Cédigo no
qual ele estaria incurso.

§ 2° A decisfio da Mesa que determine o arquivamento da
representagdo serd comunicada na sessdo ordindria seguinte,
contra ela cabendo recurso ao Plendrio, no prazo de dois dias
uteis, subscrito por um décimo dos membros do Senado.

§ 3° O recurso serd submetido ac Plendrio, no prazo de
trés dias uteis a contar de sna interposi¢do, e decidido por
maioria simpies, presente a maioria da composi¢io do Senado,
devendo o parecer sobre ele ser proferido por membro da
Comissdo de Constituigdo e Justica, designado pelo seu
Presidente. (NR)"™

Sala da Comisséo,

Presidente

% wuimm
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COMPLEMENTACAQ DO PARECER DO RELATOR

AN DRQ N 27 T A0 YD Y007
LAV LAWY LY 7 LY WUy AFLY WUV

Em sua reunifo dia 3 de outubro de 2007, a Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania deliberou sobre os Projetos de Resolugdo do
Senado n° 37 e 40, ambos de 2007.

Na ocasido, foram ofertadas emendas ao PRS n°® 37, de 2007, as
quais passamos a comentar.

A Emenda n° 1, do Senador Romero Juca, substitutiva ao PRS n°
37, de 2007, promove alteracdes apenas no art. 15 da Resolugio n° 20, de
1993, para determinar, em resumo: a) o exame prévio de admissibilidade das
representagBes encaminhadas ao Conselho de Etica, no qual o colegiado
decida sobre a abertura do processo ou o arquivamento da representacéo, a
complementacdo de diligéncias, ¢ a necessidade de afastamento do
representado do cargo que evenlualmente ocupe; b) a instauragdo de processo
no Conselho de Etica apenas em relagdo a fatos ocorridos durante o exercicio
do mandato do representado; c¢) a duragio do afastamento até o fim do
Jjulgamento do processo; d) votagdo aberta no exame da admissibilidade da
representacdo pelo Conselho; e) a fixagdo do primeiro dia da 3* Sessdo
Legislativa da 53* Legislatura como a data de entrada em vigor das
modificagdes promovidas pelo projeto.

A Emenda n° 2, do Senador Antdnio Carlos Valadares, insere
novo paragrafo no art. 14 da Resolugfio n® 20, de 1993, para estabelecer como

termo inicial do processo para apuragio de quebra de decoro a data da decisfo

da Mesa que receber a representagfio, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade.

A Emenda n® 3, do Senador Marconi Perillo, acrescenia inciso ao
art. 15 da multicitada Resolugfo, para dispor que os relatores de

. . . . u
representagdes no Conselho de Etica sejam designados por sorteio, nio

podendo ser filiados ao partido representante ou ao partido do representado,
vedando-se também a acumulacio de relatorias.

A Emenda n° 4, do Senador Antdnio Carlos Valadares, insere
novo inciso no art. 15 da Resolugéo n° 20, de 1993, para deixar claro que sera
considerado como termo inicial do processo para apuragdo de quebra de

A
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decoro a data da decisio do Conselho de Etica que determinar o recebimento
da representagfio, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Por fim, a Emenda n° 5, dos Senadores Demostenes Torres e
Aloizio Mercadante, modifica o art. 15 da Resolugdo, para prever: (i) a mesma
regra de sorteio contida na Emenda n°® 3; (ii) disposi¢Bes equivalentes as
referidas nas letras “a”, “b™ e “d” dos comentérios 4 Emenda n° 1, supra; (iii)
duragdo do afastamento do representado pelo prazo solicitado pelo relator e

dea L%~ dan
acolhido pelo Conselho, que coincidird com a previsio de conclusio do

relatério, admitida uma prorrogagfo; (iv) oportunidade de defesa prévia do
representado, antes da deciso do Conselho sobre a admissibilidade da
representacdo.

Conforme amplo entendimento construido na CCJ, do qual
participou o Relator, a Comisso houve por bem:

1) manter, em linhas gerais, as conclusdes do relatério, e, como
decorréncia disso, aprovar a emenda oferecida pelo Relator ao art. 14 da

Resolugdo n® 20, de 1993, que passou a constituir a Emenda n" 3 —
CCJ;

2) acolher as Emendas n° 3, 4 e 5 ao PRS n° 37, de 2007, e, em parte, a
Emenda n° 1 a0 mesmo projeto, incorporando-as no texto daquela que
passou a ser a Emenda n® 1 — CCJ, a qual promove altera¢des no art.
15 da Resolugdo n° 20, de 1993;

3) alterar a emenda do Relator que modificava a data de entrada em vigor
das alteragdes no Codigo de Etica, de modo a que passe a ser o dia 1° de
janeiro de 2008, nos termos da Emenda n° 2 - CCJ;

4) deslocar a regra da votagio ostensiva, contida na Emenda n° 1 a0 PRS
n° 37, de 2007, do art. 15 para o art. 23 da Resolugio n° 20, de 1993,
formulando-a por meio da Emenda n® 4 — CCJ:

5) Rejeitar a Emenda n° 2.

Como resultado dessa deliberagio, restou aprovado o PRS n° 37,
de 2007, com as seguintes emendas da Comisséo:



EMENDAS AO PRS N° 37, DE 2007, APROVADAS PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

EMENDA N°1 -CCJ

Deé-se ao art. 1° do PRS n® 37, de 2007, a seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n° 20, de
17 de margo de 1993, passa a vigorar com a seguinte redaciio:

‘Art. 15. Recebida a representagéio de que trata o art. 14, 0
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar observarg os seguintes
procedimentos:

I — v representado serd notificado para, no prazo de cinco
dias Gteis, oferecer impugnagiio prévia a representagdio;

Il - recebida a impugnag¢io, o Presidente designara Relator,
por sorteio entre os membros do Conselho néo filiados ao partido
politico representante ou ao partido politico do representado, para
emiti, no prazo de cinco dias Wteis, relatério sobre a
admissibilidade da proposta;

Il — o relatério- preliminar de que trata o inciso II deste
artigo, que sera submetido a deliberagdio do Conselho, concluird
pelo arquivamento da representagio ou pela instauragio do
processo, devendo, neste ultimo caso, manifestar-se sobre a
necessidade ou ndo de afastamento do representado do cargo
dirigente em Comissdo ou na Mesa, que eventualmente exerea;

IV - se o Conselho decidir pela instauragio do processo,
abrird prazo de cinco dias dteis para que n representado apresente
defesa;

V -~ esgotado o prazo sem apresentaciio de defesa, o
Presidente do Conselho nomear4 defensor dativo para oferecé-la,
reabrindo-lhe igual prazo;

VI — apresentada a defesa, o Conselho procederd as
diligéncias ¢ a instrugio probatéria que entender necessérias,
findas as quais proferir4 parecer, concluindo pela procedéncia da
representagéo ou pelo arquivamento da mesma, oferecendo-se, na

~
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primeira hipotese, o Projeto de Resolugdo apropriado para a

declaragdo da perda do mandato ou da suspensio tempordria do
exercicio do mandato;

VII - em caso de pena de perda do mandato, o parecer do
Cunsclho de Etica € Decoro Parlamentar serd encaminhado 2
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para exame dos
aspectos constitucional, legal ¢ juridico, o que deverd ser feito no
prazo de cinco sessdes ordindrias;

VIl - concluida a tramitagdo no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar ¢ na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, serd o processo encaminhado 2 Mesa do Senado e,
uma vez lido no Expediente, serd publicado no Diario do
Congresso Nacional e distribuido em avulsos para incluséo em
Ordem do Dia.

§ 1° O afastamento referido no inciso 111 deste artigo dar-
se-4 pelo prazo solicitado pelo Relator, que serj coincidente com
sua previsio de conclusdo do relatorio, admitindo-se uma
prorrogacéo, por igual periodo.

§ 2° Quando o representado for o Corregedor do Scnado ou
membro, titular ou suplente, do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, sera ele afastado automaticamente do cargo, até o
fim do processo de que trata este artigo.

§ 3° O Conselho somente admitird representagio que diga
respeito a faios ocorridos durante o exercicio do mandato <o
representado.

avn 3h demsmlan tevmsme A oV a
§ 4° O membro que j& tenha funcionado como relator

somente poderd relatar novo processo quando os demais
membros do Conselho também o houverem feito.

§ 5° Para fins do disposto no art. 20, considera-se
instaurado o processo a partir da decisdo de que trata o inciso [V
do caput deste artigo. (NR)"™

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do PRS n° 37, de 2007, a seguinte redacio:

“Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor no dia 1° de janeiro de

20087

A a



EMENDA N*3-CCJ

Introduza~se o seguinte artigo no PRS n® 37, de 2007,
renumerando-se o atual art. 2° para que passe a ser o ultimo do projeto:

“Art. 2° O art. 14 da Resolugdo do Senado Federal n° 20, de
17 de marco de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacio;

‘Art. 14. Oferecida representagio contra Senador por fato
sujeito a pena de perda do mandato ou 2 pena de perda
tempordaria do cxereicio do mandato, aplicéveis pelo Plenério do
Senado, serd ela inicialmente encaminhada, pela Mesa, ap6s
verificagio do atendimento aos requisitos formais de
admissibilidade, ao Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar,
ressalvadas as hipéteses do art. 17, quando o processo tem
origem no Conselho.

§ 1° No exame do atendimento aos requisitos formais de
admissibilidade, a Mesa verificard apenas se o representante
possui legitimidade, nos termos do § 2° do art. 55 da Constituigdo
Federal, ¢ se a representagdio identifica o Senador, os fatos que
the sdo imputados e o dispositive deste Cddigo no qual ele estaria
incurso.

§ 2° A decis3io da Mesa que determine o arquivamento da
representacdo serd comunicada na sessfio ordinaria seguinte,
contra ela cabendo recurso ao Plendrio, no prazo de dois dias Gteis,
subscrito por um décimo dos membros do Senado.

§ 3° O recurso serd submetido ao Plenério, no prazo de
trés dias Gteis a contar de sua interposigdo, ¢ decidido por maioria
simples, presente a maioria da composigio do Senado, devendo o
parecer sobre ele ser proferido por membro da Comissdo de
Constiturglo e Justiga, designado pelo seu Presidente. (NR)'”

EMENDA N°4-CCJ

Introduza-se o seguinte artigo no PRS n° 37, de 2007:

“Art. 3° O art. 23 da Resolugdo do Senado Federal n° 20, de
17 de margo de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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‘Art. 23. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ser4
constituido por quinze membros titulares e igual nimero de
suplentes, eleitos para mandato de dois anos, observado, quanto
possivel, o principio da proporcionalidade partidaria e o rodizio
entre Partidos Politicos ou Blocos Parlamentares ndo
representados, devendo suas  decisdes ser tomadas
ostensivamente.

Sala da Comisséo, 3 de outubro de 2007.

L’V"‘ Lv\.n” /L\n/- , Presidente
,(/C CC(/(W , Relator
e

S
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PARECER N2 1000, DE 2007

(Da Comisséo Diretora)

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

1- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo Diretora, nos termos do art. 401, § 2°,
I, do Regimento Inteno do Senado Federal, os Projetos de Resolugfio do
Senado (PRS) n° 37, de 2007, do Senador DELCIDIO AMARAL, e n° 40, de
2007, do Senador JOAO DURVAL, que alteram dispositivos do Cédigo de Etica
e Decoro Parlamentar, conforme descrito na epigrafe. As proposicdes tramitam
em conjunto, em face da aprovagio do Requerimento n° 1.082, de 2007.

O PRS n° 37, de 2007, modifica o paragrafo tinico do art. 14 da
Resolugdo n° 20, de 1993, para dispor que, quando a Mesa do Senado
encaminhar ao Conselho de FEtica representagio por fato sujeito a pena de perda
do mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do mandato, o
representado serd automaticamente afastado da fungio que exerca na Mesa, em
Presidéncia de Comissdo, no Conselho de Etica ou ainda do cargo de Corregedor
do Senado. Nos termos da proposigio, as alteragdes promovidas deverdo entrar
em vigor no primeiro dia da terceira sessdo legislativa da 53 Legislatura.

Na justificacdo, € apontada como flagrante constrangimento a
permanéncia de Senador processado pelo Conselho em cargos de diregdo ou que
possam proporcionar-lhe condigoes de interferir no curso das apuragdes.

O PRS n° 40, de 2007, insere o art. 15-A na Resolu¢do n® 20, de
1993, para proibir que seja membro do Conselho de Etica o Senador processado
por improbidade administrativa, crime contra a administragdo piiblica ou outra
infragdo correlata. Ademais, introduz o art. 21-A na Resolucgio, para prever o
afastamento de membro da Mesa Diretora, quando o Plenario do Senado o
decidir, ap6s o recebimento de dentncia por quebra de decoro pelo Conselho de
Etica. Decidindo o Plendrio pelo afastamento, este perdurard até o fim do
Processo.

Na justificagdo, € ressaltada a necessidade de se suprir lacuna
regimental referente & matéria. No tocante a proibi¢do do exercicio das fungdes
de membro do Consetho de Etica ao processado judicialmente, é afirmado que
ela tem por escopo evitar especulagdes em relagdo a membros do Conselho.
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I1 - ANALISE

Compete a esta Casa dispor, em resolugdo, sobre suas normas de
organizagio interna e funcionamento, a teor do art. 52, XII, da Constitui¢do. E,
nos termos do art. 401, § 2° III, do RIST, esta Comissdo deve opinar sobre
projeto que trate de matéria regimental, quando de autoria individual de Senador.

A primeira observagéo cabivel quanto aos projetos é de que, em
razdo do comando do art. 260, I, b, do RISF, deve o PRS n°® 37, de 2007, ter
precedéncia sobre o PRS n° 40, de 2007, por ser mais antigo. Ndo por outro
motivo, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, que efetuou a analise

dos projetos previamente a esta Comissdo Diretora, ao ofertar emendas, fé-lo
quanto ao PRS n°® 37, de 2007.

No concernente ao mérito, cumpre rcgistrar nossa concordancia
com as conclusdes da CCJ sobre os projetos, as quais passamos a sumarizar.

De inicio, acreditamos — como a CCJ - ser conflitante com a Lei
Maior a regra, veiculada pelo PRS n° 40, de 2007, de que a mera existéncia de
processo judicial contra Senador seja motivo para impedi-lo de cxercer a fungao
de membro do Conselho de Etica. Além de tal previsdo colidir com o principio
da presungdo de inocéncia, poderia dar margem a expedientes do investigado
pelo Conselho, com o intuito de afastar do julgamento integrantes daquele
colegiado que pudessem vir a votar no sentido da pérda do mandato. Ninguém

desconhece que o ajuizamento de agbes se faz muitas vezes de forma
irresponsavel e com motivagdes politicas.

Quanto ao afastamento preventwo a CCJ houve por bem, na
Emenda n® 1 CCJ, deixar a cargo do préprio Conselho de Etica a decisdo, por
proposta do relator do processo, feita quando do exame de admissibilidade de
representagio contra Senador. A Emenda modifica o art. 15, dando nova
disciplina procedimental a ser seguida pelo Conselho de Etica, que inclui: (i)
uma fase de admissibilidade da representacdo; (i) a vedagdo a que seja relator,
no Conselho, Senador filiado ao partido representante ou ao partido do
representado; (iii) a previsdo de afastamento automatico de membro d(_) Conselho
ou do Corregedor do Senado, quando eles forem os representados, ja que ndo
poderiam ser juizes de si mesmos; (iv) a vedagio a que as rcpresentag:ﬁe_s cuidem
de fatos havidos antes de o representado ser Senador, em consonancia com a
jurisprudéncia pacifica do STF sobre o tema; (v) a determinagdo de rodizio de
relatores, de modo a que nenhumn membro possa ser relator de mais de uma
representagdo, enquanto houver um que ainda ndo tenha sido relator; (vi) a
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determinagio do termo inicial do processo para apurar quebra de decoro como
sendo a data da decisdo do Conselho sobre a admissibilidade da representagéo.

A Emenda n° 2 — CCJ, em obediéncia ao principio da seguranca
juridica, estabelece como data de entrada em vigor das alteragbes o dia 1° de
janeiro de 2008, evitando, assim, discussdes que poderiam surgir quanto a
possibilidade de aplicagdo das novas regras a processos ja em andamento.

A Emenda n® 3 — CCJ modifica o art. 14 da Resolugdo n° 20, de
1993, para prever que: (i) uma vez oferecida representagio contra Senador, o
exame prévio realizado pela Mesa, antes de seu encaminhamento ao Conselho
de Etica, limite-se aos requisitos formais de admissibilidade da representacio;
(i) caso determinado o arquivamento da representagdo pela Mesa, contra €ssa
decisio possa ser interposto recurso de um décimo dos senadores, para
apreciagdo da admissibilidade da representagdo pelo plenario.

Por fim, a Emenda n® 4 — CCJ altera o art. 23 do Codigo de Etica,
para dispor que as decisdes do Conselho serdo sempre tomadas ostensivamente,

Entendemos que as emendas da CCJ aprimoraram sobremaneira o
PRS n° 37, de 2007. O mecanismo de afastamento preventivo do investigado ¢
mantido, cabendo ao Conselho de Etica decidir a respeito, quando o processado
for membro da Mcsa ou Presidentc de Comisséio. E, para dissipar duvidas a
respeito do momento de abertura do processo, a partir do qual a renuncia do
Senador investigado tem seus efeitos suspensos até a deliberagdo final sobre a
representagdo, o texto aprovado na CCJ fixa como termo inicial do processo a
decisdo do Conselho sobre a admissibilidade da representagao.

Apenas no tocante 8 Emenda n° 3 acreditamos que aperfeigoamento
pode ser implementado. Como sera realizado no ambito do préprio Consetho de
Etica o exame de admissibilidade da representacio, ndo vemos por que deva
haver outro exame, prévio ao do Conselho, realizado pela Mesa. A nosso ver, as
representagOes, partam elas de partido politico ou da Mesa, devem ser dmgldas
diretamente ao Conselho de Etica. Atribuir & Mesa uma fungdo que a Emenda n°
1 — CCJ ja prevé para o Conselho redunda em indesejavel duplicidade de
trabalho. Por essa razdo, propomos emenda que modifica o art. 14 da Resolugéo
n® 20, de 1993, para determinar que as representagoes sejam formuladas perante
o Conselho de Etica, sem que seja necessario passarem pela Mesa.

A aprovagio do Projeto, com as emendas apresentadas pela CCl e a
subemenda que ora propomos, contribuird para que futuros processos de perda
de mandato por quebra de decoro parlamentar tenham a tramitacdo livre dos
percalgos e dificuldades enfrentados nos Gltimos tempos.
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HI-voTO

A vista do exposto, opinamos pelo arquivamento do Projeto de
Resolucdo n° 40, de 2007, e pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo n° 37, de
2007, com as Emendas n° 1, n° 2 ¢ n° 4 da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢
Cidadania, bem como com a Emenda n° 3 na forma da seguinte Subemenda:

SUBEMENDA DA COMISSAO DIRETORA A EMENDA N°3 - CCJ

Introduza-se o seguinte artigo no PRS n° 37, de 2007,
renumerando-se o atual art. 2° para que passe a ser o ultimo do projeto:

“Art. 2° O art. 14 da Resolugdo do Senado Federal n° 20,
de 17 de margo de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 14. A representagdo contra Senador por fato sujeito &
pena de perda do mandato ou & pena de perda temporaria do
exercicio do mandato, aplicaveis pelo Plenario do Senado, sera
oferecida diretamente ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com representacio
no Congresso Nacional. (NRY’

5 * ,
x A -
Sala de Reunioes, \\.\ (-(\2 &/ A , Presidente

~

~

7Relator

(A
7
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: ({_L__/’\_
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Hl e VI, 3 perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagéo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampia defesa.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979

Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 27 - O procedimento para a decretaglo da perda do cargo tera inicio por determinagéo
do Tribunal, ou do seu 6rgaoc especial, a que pertenga ou esteja subordinado o magistrado, de
oficio ou mediante representagao fundamentada do Poder Executivo ou Legislativo, do
Ministerio Publico ou do Conselho Federal ou Secional da Ordem dos Advogados do Brasil.

....................................................................................................................................

§ 3° - O Tribunal ou o seu 6rgdo especial, na sessdo em que ordenar a instauragdo do
processo, como no curso dele, poderd afastar o magistrado do exercicio das suas fungGes, sem
prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até a decisao final,

....................................................................................................................................

Art. 46 - O procedimento para a decretagio da remogdo ou disponibilidade de magistrado
obedecera ao prescrito no art. 27 desta Lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN" 8.112 DE 41 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unigéo, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragao da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do
cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo dnico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessaréo os seus
efeitos, ainda que nio concluido o processo.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1%/1 1/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:17907/2007)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	Texto13: (OS:17907/2007)


