Emendas

EMENDAS APRESENTADAS NO PRAZO I'INICO; PREVISTO NO ART.
122,11, "B", COMBINADO COM O ART. 375, I, DO REGIMENTO
INTERNO, AO

Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2011 (n° 1.209/2011, na Casa de
origem), de iniciativa da Senhora Presidente da Republica, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC;
altera as Leis n’s 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispée sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM; e da outras providéncias.

Emendas apresentadas:

Senador Cristovam Buarque — 5, 6, 11

Senador Francisco Dornelles — 12

Senadora Marinor Brito — 2, 4, 8, 10, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26
Senador Randolfe Rodrigues — 1,3, 7,9, 13, 15,17, 19, 21, 23, 25
Senador Sérgio Souza — 27

Total — 27 emendas



EMENDA N° _|

O artigo 3° do PLC n° 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragao entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
termos desta Lei.

JUSTIFICAGAO

Uma das principais deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educacdo foi a reafirmacédo de que recursos publicos devam ser destinados
exclusivamente para escolas publicas.

A expansao do ensino profissional e tecnolégico € um dos maiores
desafios que o pais precisara enfrentar na préxima década. Dades de 2009
apontam para a oferta de um pouco mais de um milhdo de vagas nesta
modalidade de educagdo, sendo que 48% destas sao prestadas pelo setor
privado, incluindo o Sistema S.

O desafio & multiple. Primeiro & aumentar a oferta de vagas, sendo
que o Projeto de Lei n® 8035/2010, que estabelece o novo Plano Nacional de
Educacio, prevé a duplicagao da oferta em dez anos. Segundo é tornar melhor
distribuida social, racial e regionalmente estas vagas, com destaque para a
caréncia de méo-de-obra qualificada nas regides Norte e Nordeste. Terceiro,
tornar esta modalidade um direito efetivo, o que significa elevar bastante a
presencga publica na prestagao do servigo.

O PLC n® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteldo versa sobre o financiamento
pibilico para que a iniciativa privada preste o servi¢o, ou seja, contraria a
proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito no artigo
206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje
aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das familias com a
educacao dos seus filhos, elitizacdo de algumas escolas e precarizagéo da
maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e regional se
aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores
do que os que convivemos em nosso pais.

A alteragio no artigo 3° que apresentamos visa conformar o Pronatec
em uma politica publica de fomento a expansdo da rede de formagéo
profissional e tecnolégica nas redes pulblicas federal, estadual e municipal,
reforgando assim a educagdo como direito do povo e obrigagde do Estado
Brasileiro.

Sala da Comissao, em

Senador RANDOLFE RODR!
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EMENDA. N~ 2o
O artigo 3° do PLC n® 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3 O Pronatec cumnprird suas finglidedes e objetivos em regime de colaboragiio
entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos desta Lei”

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA

JUSTIFICACAD

Uma das principais deliberages da Conferéncia Naclonal de
Eﬁua,ag:ao foi a reafirmagfo de que recursos publicos devam ser destinados
exclusivamente para escolas phblicas.

A expansfo do ensino profissional ¢ tecnologico ¢ um dos maiores
desafios que o pais precisars enfrentar na proxima década. Dados de 2009 apontam para
a oferta de um pouco mais de um milthdo de vagas nesta modalidade de educacio, sendo
que 48% destas sdo prestadas pelo setor privado, incluindo o Sistema 8.

(O desafio ¢ mlltiplo. Primeire é aumentar a oferta de vagas, sendo
gue 0 Projeto de Lei n® 8035/2010, gue estabelece o nove Flano Nacional de Educagio,
prevé a duplicacio da oferta em dez anes. Segundo ¢ tomar methor distribuida social,
racial e regionalmente estas vagass, com destague para a caréncia de mio-de-obra
qualificada nas regides Norte ¢ Nordeste. Terceiro, tornar esta modalidade um direito
efetivo, o que significa elevar bastante a presenca publica na prestacfo do servigo.

O PLC n® 7872011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em bea parte de seu contetido versa sebre o financiamento piblico para
que & iniciativa privada preste o servico, ou seja, contraria a proposta aprovada pela
CONAE e o principio constitucional inscrite no artigo 206 da Cartz Magna. Este
caminho foi exaustivamente aplicado no Chile ¢ hoje aguele pais colhe os amargosf

vy Fereen " ~ Ari.
fratos: alto endividamento das familias com a educagiio dos seus filhos, elitizagdo del

algumas escolas e precarizagio da maiozia da rede plblica secunddria. A desigualdade”
social e regional se aprofundou naquele pals, mesmo que seus indices de partida fossem
menores do gue 0§ que CONVIVemos e nosso pais.

A alteragdo no artigo 3° que apresentamos visa conformar o Pronatec
em uma politica publica de fomento a expansdo da rede de formagdo profissional e
tecnologica nas redes publicas federal, estadual e municipal, reforcando assim a
educag@o como direito do povo e obrigagdo do Estado Brasileiro.

Senado Federal,  de setembro de 2011

.anﬂ,wc
Senddora Marinor Brito

PSOL-PA



EMENDA N° 3 .

O artigo 4° do PLC n° 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes agdes,
sem prejuizo de outras:

| - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educagao
profissional e tecnolégica;

Il - fomento & ampliacao de vagas e a expansao das redes estaduais ¢
municipais de educagéo profissional;

Il - oferta de bolsa-formagao, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacao Estudante; e
b) Bolsa-Formagéo Trabalhador;

V - fomento & expansdo da oferta de educagao profissional técnica de
nivel médio na medalidade de educacao a distancia;

VIl - apoio técnico voltado a execucdo das agdes desenvolvidas no
ambito do Programa;

Vil — estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educagéo; e

IX — articulagao com o Sistema Nacional de Emprego.

§ 1° A Bolsa-Formagéo Estudante serd destinada ao estudante
regularmente matriculado no ensino médio pulblico propedéutico, para cursos
de formagao profissional técnica de nivel médio, na modalidade concomitante.

§ 2° A Bolsa-Formagao Trabalhador sera destinada ao trabalhador e
aos beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda, para
cursos de formagio inicial e continuada ou qualificagao profissional.

§ 3° O Poder Executivo definira os requisitos e critérios de priorizagao
para concessdo das bolsas-formagdo, considerando-se capacidade de oferta,
identificagao da demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de
deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do programa.

JUSTIFICAGAO

A expansao do ensino profissional e tecnolégico € um dos maiores
desafios que o pais precisara enfrentar na préoxima década. Dados de 2009
apontam para a oferta de um pouco mais de um milhdo de vagas nesta
modalidade de educacdo, sendo que 48% destas sdo prestadas pelo setor
privado, incluindo o Sistema S.



O desafio &€ multiplo. Primeiro é aumentar a ofie b NREAEINE M
que o Projeto de Lei n° 8035/2010, que estabelece o novo Plano Natlénal de
Educacéo, prevé a duplicagdo da oferta em dez anos. Segundo é tornar melhor
distribuida social, racial e regionalmente estas vagas, com destaque para a
caréncia de mao-de-obra qualificada nas regites Norte e Nordeste. Terceiro,
tornar esta modalidade um direito efetivo, 0 que significa elevar bastante a
presenca publica na prestagdo do servico.

O PLC n® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteudo versa sobre o financiamento
publico para que a iniciativa privada preste o servico, ou seja, contraria a
proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito no artigo
206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicade no Chile e hoje
aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das familias com a
educagao dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas e precarizagdo da
maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e regional se
aprofundou naguele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores
do que o0s que convivemos eém nosso pais.

As alteracbes oferecidas por esta emenda ao artigo 4° visam
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagéo.
Assim, foi suprimida a possibilidade de destinagdo de recursos publicos para
entidades privadas, inclusive do Sistema S. Além disso, foi suprimida a
possibilidade de alargar o escopo da legislagdo que frata do financiamento
estudantil, hoje restrita ac ensino superior, visando n&o permitir que uma das
estratégias de expansao da oferta seja o endividamento das familias brasileiras
para garantia da educacado de seus filhos. A carga tributaria altissima n&o
condiz com o abandono por parte do Estado de suas obriga¢des e o repasse
destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacio de seus filhos ja o fazem em nossoc pais. O segmento que esta fora
da escola ou que sé possui acesso ao ensino médio propedéutico & composto
pelas familias que possuem poucas chances de financiar de forma direta a
educacao.

cultled o

Levando em consideragdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagdo em nosso pais
(Indicadores de Iniquidade do Sistema Tributaric Nacional) podemos facilmente
concluir que abrir a possibilidade de expanséao do financiamento estudantil para
o ensino profissionalizante é sobrecarregar os estratos mais pobres e medios,
os quais sd0 os que mais pagam tributos em termes proporcionais a renda.

Sala da Comisséo, em



] .
EMENDA. N~ 4\

O artigo 4° do PLC n° 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes agBes, sem prejuizo de
outras:
I - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica;
II - fomento & ampliago de vagas e a expansdo das redes estaduais € municipais de
educagéo profissional;
[II - oferta de bolsa-formag&o, nas modalidades:
a) Bolsa-Forma¢do Estudante; e
b) Bolsa-Formagdo Trabalhador;
V - fomento a expanséo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagdo a distancia;
VII - apoio técnico voltado 4 execugo das agdes desenvondas no &mbito do Programa;
VIII — estimulo a expansio de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive
com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de
Educagéo;e
IX — articulagéio com o Sistema Nacional de Emprego.
§ 1° A Bolsa-Formagéo Estudante sera destinada ao estudante regularmente matriculado
no ensino médio publico propedéutico, para cursos de formagio profissional técnica de
nivel médio, na modalidade concomitante.
§ 2° A Bolsa-Formagdo Trabalhador sera destinada ao trabalhador e aos beneficidrios
dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formagdo inicial e
continuada ou qualificago profissional.
§ 3° O Poder Executivo definird os requisitos e critérios de priorizagdo para concessio
das bolsas-formacéo, considerando-se capacidade de oferta, identifica¢do da demanda,
nive] de escolaridade, faixa etéria, existéncia de deficiéncia, entre outros, observados os
objetivos do programa.”

Sena /dora Marmor Brito

PSOL-PA



JUSTIFICACAOQ

A expansdo do ensino profissional e tecnolégico ¢ um dos maiores
desafios que o pais precisara enfrentar na préxima década. Dados de 2009 apontam para
a oferta de um pouco mais de um milh3o de vagas nesta modalidade de educagdo, sendo
que 48% destas sfo prestadas pelo setor privado, incluindo o Sistema S.

O desafio ¢ mualtiplo. Primeiro ¢ aumentar a oferta de vagas, sendo
que o Projeto de Lei n° 8035/2010, que estabelece o novo Plano Nacional de Educagio,
prevé a duplicagdo da oferta em dez anos. Segundo € tornar melhor distribuida social,
racial e regionalmente estas vagas, com destaque para a caréncia de m#o-de-obra
qualificada nas regides Norte e Nordeste. Terceiro, tornar esta modalidade um direito
efetivo, o que significa elevar bastante a presenga publica na prestacéo do servigo.

O PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteudo versa sobre o financiamento publico para
que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela
CONAE e o principio constitucional inscritoc no artigo 206 da Carta Magna. Este
caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje aquele pais colhe os amargos
frutos: alto endividamento das familias com a educagdo dos seus filhos, elitizagdo de
algumas escolas e precarizagdo da maioria da rede publica secundéaria. A desigualdade
social € regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem
menores do que 05 que convivemos em nosso pais.

As alteragbes oferecidas por esta emenda ao artigo 4° visam
compatibilizar sua redagfo com os principios constitucionais sobre educagio. Assim, foi
suprimida a possibilidade de destinagfo de recursos ptblicos para entidades privadas,
inclusive do Sistema S. Além disso, foi suprimida a possibilidade de alargar o escopo da
legislagdo que trata do financiamento estudantil, hoje restrita ao ensino superior,
visando nfo permitir que uma das estratégias de expansdo da oferta seja o
endividamento das familias brasileiras para garantia da educagéo de seus filhos. A carga
tributaria alt{ssima ndo condiz com o abandono por parte do Estado de suas obrigagdes e
o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educagdo de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que est4 fora da escola
ou que sO possui acesso ao ensino médio propedéutico € composto pelas familias que
possuem poucas chances de financiar de forma direta a educagao.

Levando em consideragdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social sobre a tributagdo em nosso pais (Indicadores de
Iniquidade do Sistema Tributirio Nacional) podemos facilmente concluir que abrir a
possibilidade de expansfio do financiamento estudantil para o ensino profissionalizante &
sobrecarregar os estratos mais pobres e médios, 0s quais sdo os que mais pagam tributos
em termos proporcionais a renda.

Senado Federal, de setembg de 2011
]
s
nadora Marinor Brito
PSOL-PA



——

EMENDAN® & O
Crie-se o Prémio Trabalhador de Conclusdo de Curso, acrescentando-se

a alinea “c” ao inciso IV do artigo 4°, alterando-se a redagdo do § 2°
acrescentando-se o § 5° ao artigo 4°, alterando-se o § 5° do artigo 6° e

acrescentando-se o artigo 6°-A, com a seguinte redacio:

¢) Prémio Trabalhador de Conclusdo de Curso.

(..

§ 2° - A Bolsa- Formag¢do Trabalhador ¢ o Prémio Trabalhador de
Conclusio de Curso serdo destinados ao trabalhador e aos beneficidrios dos
programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formagéo inicial
e continuada ou qualifica¢do profissional.

(...)

§ 5° - O Prémio Trabalhador de Conclusdo de Curso representa o
pagamento unico de uma Bolsa-Formagdo, depositado em caderneta de
poupanca aberta em nome do matriculado em curso habilitado pelo
PRONATEC, tem o sentido de estimular o trabalhador a concluir o curso.

() \

Art. 6° ...

§ 5° - O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa formagéo e
do Prémio Trabalhador de Conclusdo de Curso, considerando-se, entre outros,
os eixos tecnolégicos, a modalidade do curso, a carga horéria e a
complexidade da infra-estrutura necessdria para a oferta de cursos e,
especialmente para o Prémio Trabalhador de Conclusdo de Curso, a duragdo
do curso.

(..) ' ,

Art. 6°-A — Serd aberta, na Caixa Econémica Federal, uma poupanca
especial para cada aluno matriculado nos cursos habilitados no PRONATEC,
em até 30(trinta) dias apds' o inicio do curso, o valor, corrigido
monetariamente € com 0s juros correntes, serd entregue ao aluno em até
30(trinta) dias apds a conclusdo do curso em que obtiver aprovagdo e ao qual
tenha comparecido a, pelo menos, 80% (oitenta por cento) das aulas ou
autorizado o saque na conta de poupanga.



JUSTIFICAGCAO

A evasdo € um dos graves problemas do ensino médio brasileiro. Atinge
quase 20% dos jovens de 15 a 17 anos de idade. Por isso, o estabelecimento de
estimulos para que os estudantes concluam seus cursos, especialmente para os
adolescentes e adultos jovens, pode significar ndo somente uma grande
economia, como elemento fundamental para a garantia de sucesso do
Programa. '

Grande parte dos estudantes que se matricularem nos cursos técnicos e
tecnoldgicos o farfio por motivos financeiros, caso se consiga mostrar que
estes cursos poderdo aumentar os saldrios que irfio receber ¢ as chances de
conseguir emprego.

O que se propde € a criagdo de um estimulo na forma de uma Bolsa-
Prémio. A diferenca da Bolsa tradicional ¢ que nfo sera paga 4 institui¢io que
promoverd o curso, mas sim ao aluno, que sabera de sua existéncia e de seu
valor desde o inicio de seu curso, ja que tomarda a forma de uma
Conta/Caderneta de Poupang¢a que sera aberta em até 30 (trinta) dias apds o
inicio do curso.. - '

Essa Poupanga serd corrigida e ajustada més a més, como todas as
contas similares, até a conclusio do curso e, a partir dai, o aluno serd
autorizado a sacar o seu conteudo, podendo, se¢ desejar, continuar com a
mesma. ‘

_ ~ Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2011

Axale oY

Senador Cristovam BuarqQuE



EMENDAN® &

Acrescente-se 0 inciso X ao art. 4°, com a seguinte redagio:

X — Estimulo a oferta de cursos nas modalidades presencial ¢ a
distdncia voltados ao aprimoramento técnico e tecnoldgico e elevagio da
produtividade do trabalho e para o desenvolvimento de atividades de formagio
por parte de entidades sindicais de trabalhadores.

JUSTIFICACAO

Os sindicatos de trabalhadores, bem como suas federagdes,
confederagfes e centrais sdo entidades que congregam grandes contingentes
de trabalhadores que devem ser mobilizados e incentivados para introduzir
novos aportes tecnoldgicos e técnicos em seus setores, aumentando a
produtividade, a qualidade e os resultados do trabalho nos setores industriais,
agropecudrios e de servigos.

Varias dessas entidades tém condi¢Ges financeiras e de infra-estrutura
para a cria¢io e desenvolvimento de atividades que, recebendo algum
incentivo governamental, poderdo significar a inclusdo de milhdes de
trabalhadores no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico € Emprego
— Pronatec.

Qutras entidades, menos aquinhoadas de recursos, estio também
envolvidas diretamente com as necessidades do mercado de trabalho e as
caracteristicas da mio-de-obra necessdria para suprir novas demandas. Dessa
forma, as entidades sindicais ndo podem ser esquecidas em programa dessa
magnitude e impacto.

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2011.

s e (3.

Senador Cristovam BUARQUE



EMENDA N° ;' -

O artigo 6° do PLC n°® 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Artigo 6°. Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros as instituicbes de educagéo
profissional e tecnoldégica das redes pulblicas estaduais e municipais
correspondentes aos valores das bolsas-formagdo de que trata o inciso IV do
art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a
realizacdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,
observada a obrigatoriedade de prestacdao de contas da aplicagdo dos
recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
um minimo de 30% (trinta por cento) deverd ser destinado para as Regides
Norte e Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de educagao profissional
e tecnologica. '

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado correspondera ao
nimero de alunos atendidos em cada instituigdo, computadas exclusivamente
as matriculas informadas em sistema eletrénico de informagdes da educac;ao
profissional mantido pelo Ministério da Educagao.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, bolsa-faormagao refere-se ao custo total
do curso por estudante, inclusive o custeio de transporte e alimentagdo ao
beneficiario, vedado cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula,
custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestacao do servigo.

§ 5° O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa-formagéo,
considerando-se, entre outros, os eixos tecnolégicos, a modalidade do curso, a
carga horédria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta dos
Cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento
ao aluno, as transferéncias e & prestagéo de contas dos recursos repassados
no Ambito do Pronatec.

§ 7°. Qualguer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao
Ministério da Educacgdo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgdos de
controle interno do Poder Executivo irregularidades identificadas na aplicagac
dos recursos destinados a execugao do Pronatec.

JUSTIFICAGAO

A expansao do ensino profissional e tecnologlco € um dos maiores
desaf 0s que o pais precisara enfrentar na préxima década. Dados de 2009
apontam para a oferta de um pouco mais de um milhdc de vagas nesta



modalidade de educagio, sendo que 48% destas sao .pRAUNENBUNBEREHLEHHIIN
privado, incluindo o Sistema S.

O desafio é multiplo. Primeiro € aumentar a oferta de vagas, sendo
que o Projeto de Lei n® 8035/2010, que estabelece o novo Plano Nacional de
Educagéo, prevé a duplicagao da oferta em dez anos. Segundo é tornar melhor
distribuida social, racial e regionalmente estas vagas, com destaque para a
caréncia de mao-de-obra qualificada nas regides Norte e Nordeste. Terceiro,
tornar esta modalidade um direito efetivo, o que significa elevar bastante a
presenca publica na prestacao do servigo.

O PLC n°® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteudo versa sobre o financiamento
publico para que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja, contraria a
proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito no artigo
206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje
aquele pais cothe os amargos frutos: alto endividamento das familias com a
educagdo dos seus filhos, elitizacdo de algumas escolas e precarizagdo da
maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e regional se
aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menares
do que 0s que convivemos em nosso pais.

As alteracdes oferecidas por esta emenda ao artigo 6° visam
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagéo.
Assim, foi suprimida a possibilidade de destinagdo de recursos publicos para
entidades privadas, inclusive do Sistema S. Além disso, também foi corrigida a
redacdo do paragrafo quarto, pois sendo o repasse de recursos federais
exclusivamente destinados a escolas da rede publica, ndao cabe utilizar o
conceito de mensalidades.

Esta emenda é desdobramento e mantém coeréncia com emendas
apresentadas em artigos anteriores que visam tornar o Pronatec um programa
de expansdo da rede publica em regime de colaboragdo entre os entes
federados.

Sala da Comissdo, em

enador RAND fE RODRIGU



EMENDA N .'D %

O artigo 6° do PLC n® 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Artigo 6°. Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros as instituigSes de educagdio profissional e
tecnologica das redes publicas estaduais e municipais correspondentes aos valores das
bolsas-formagdo de que trata o inciso I'V do art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a
realizagdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
um minimo de 30% (trinta por cenfo) devera ser destinado para as Regifes Norte ¢
Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de educagio profissional e tecnolégica.

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado correspondera ao
nimero de alunos atendidos em cada institui¢io, computadas exclusivamente as
matriculas informadas em sistema eletrdnico de informagdes da educacio profissional
mantido pelo Ministério da Educacdo.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, bolsa-formag:ﬁo refere-se ao custo total
do curso por eSﬁlCldIlLC, IDClUSlve o) CUSIEIO ae [ranspor[e e aumenta(;ao ao DGHEHC]EH'IO
vedado cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material
didatico ou qualquer outro valor pela prestacdo do servigo.

§ 5° O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa-formagio,
considerando-se, entre outros, os eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga
horaria e a complexidade da infra-estrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento
ao alune, as transferéncias e a prestagdo de contas dos recursos repassados no dmbito do
Pronatec.

§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao
Ministério da Educag8o, ao Tribunal de Contas da Unido e aos orgfios de controle
interno do Poder Executivo irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos
destinados a execugdo do Pronatec.”

SengKfI\armor Brito

PSOL-PA



JUSTIFICACAO

A expansdo do ensino profissional e tecnoldgico é um dos maiores
desafios que o pais precisara enfrentar na proxima década. Dados de 2009 apontam para
a oferta de um pouco mais de um milh3o de vagas nesta modalidade de educagdo, sendo
que 48% destas sdo prestadas pelo setor privado, incluindo o Sistema S.

O desafio ¢ miltiplo. Primeiro é aumentar a oferta de vagas, sendo
que o Projeto de Let n® 8035/2010, que estabelece o novo Plano Nacional de Educagio,
prevé a duplicagfio da oferta em dez anos. Segundo € tornar melhor distribuida social,
racial e regionalmente estas vagas, com destaque para a caréncia de mio-de-obra
qualificada nas regides Norte ¢ Nordeste. Terceiro, tornar esta modalidade um direito
efetivo, o que significa elevar bastante a presenca publica na prestagio do servigo.

O PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteiido versa sobre o financiamento publico para
que a iniciativa privada preste o servi¢o, ou seja, contraria a proposta aprovada pela
CONAE ¢ o principio constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este
caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje aquele pais colhe os amargos
frutos: alto endividamento das familias com a educag¢do dos seus filhos, elitizagdo de
algumas escolas e precarizagdo da maioria da rede publica secundéria. A desigualdade
social e regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem
menores do que 0s que convivemos em nosso pais.

As alteragdes oferecidas por esta emenda ao artigo 6° visam
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagdo. Assim, foi
suprimida a possibilidade de destinagdio de recursos piblicos para entidades privadas,
inclusive do Sistema S. Além disso, também foi corrigida a redag3io do paragrafo
quarto, pois sendo o repasse de recursos federais exclusivamente destinados a escolas da
rede publica, ndo cabe utilizar o conceito de mensalidades.

Esta emenda ¢ desdobramento e mantém coeréncia com emendas
apresentadas em artigos anteriores que visam tornar o Pronatec um programa de
expansdo da rede publica em regime de colaborag@o entre os entes federados.

Senado Federal, de setembro de 2011
e, ﬁwt«.

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA



EMENDA N° C‘
Suprima-se o artigo 8° e seu paragrafo Unico do PLC n® 78 de 2011.
JUSTIFICACAO

Uma das principais deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educacao foi a reafirmacédo de que recursos publicos devam ser destinados
exclusivamente para escolas publicas.

A expansio do ensino profissional e tecnolégico é um dos maiores
desafios que o pais precisaré enfrentar na proxima década. Dados de 2009
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apontam para a oferta de um pouco mais de um milhdc de vagas nesta

modalidade de educacdo, sendo que 48% destas sdo prestadas pelo setor
privado, incluindo o Sistema S.

O PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu conteido versa sobre o financiamento
publico para que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja, contraria a
proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito no artigo
206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje
aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das familias com a
educagao dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas e precarizagéo da
maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e regional se
aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores
do que 0s gue convivemos em nosso pais.

A supressdo do artigo 8° que apresentamos visa conformar o Pronatec
em uma politica plblica de fomento a expansdo da rede de formacgéo
profissional e tecnolégica nas redes publicas federal, estadual e municipal,
reforcando assim a educagdo como direito do povo e obriga¢do do Estado
Brasileiro.

Ancorar quase a metade da necessaria expansdo do ensino
profissionalizante em nosso pais no repasse de recursos publicos para
entidades privadas é totalmente errado. Essa estratégia provocara uma
migragdo de recursos para entidades de qualidade duvidosa e aprofundara a
baixa presenga publica nesta modalidade.

A emenda que apresentamos visa tornar o Programa coerente com 0s
principios  constitucionais e garantr que a expansdo do ensino
profissionalizante seja publica, gratuita e de qualidade.

Sala da Comissao, em

“"’\

Senador RAN\D%FE
PSOWN/AP




EMENDA - LD
Suprima-se o artigo 8° e seu pardgrafo unico do PLC n° 78 de 2011.

Senadora Marinor Brito
PSQL-PA

JUSTIFICACAO :
Uma das principais deliberagSes da Conferéncia Nacional de
Educacdo foi a reafirmagdo de que recursos publicos devam ser destinados
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A expansdo do ensino profissional e tecnoldgico é um dos maiores
desafios que o pais precisara enfrentar na préxima década. Dados de 2009 apontam para
a oferta de um pouco mais de um milhdo de vagas nesta modalidade de educagdo, sendo
que 48% destas sfo prestadas pelo setor privado, incluindo o Sistema S.

O PLC n°® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho
equivocado. Em boa parte de seu contetido .versa sobre o financiamento publico para
que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela
CONAE e o principio constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este
caminho foi exaustivamente aplicado no Chile e hoje aquele pais colhe os amargos
frutos: alto endividamento das familias com a educagfio dos seus filhos, elitizagdo de
algumas escolas e precarizagfo da maioria da rede piblica secundéria. A desigualdade
social e regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem
menores do que 08 que CONVIVEMOS em nosso pais.

A supressdo do artigo 8° que apresentamos visa conformar o Pronatec
em uma politica plblica de fomento a expansio da rede de formacdo profissional e
tecnoldgica nas redes piblicas federal, estadual e municipal, reforcando assim a
educagdo como direito do povo e obrigagio do Estado Brasileiro.

Ancorar quase a metade da necessdria expansdo do ensino
profissionalizante em nosso pais no repasse de recursos publicos para entidades
privadas € totalmente errado. Essa estratégia provocard uma migrag@o de recursos para
entidades de qualidade duvidosa e aprofundard a baixa presenga plblica nesta
modalidade.

A emenda que apresentamos visa tornar o Programa coerente com 0s
principtos constitucionais e garantir que a expansdo do ensino profissionalizante seja
publica, gratuita € de qualidade.

Senado Federal, de setembro de 2011

Y Bl (
Senadora Marinor Brito
PSOL-PA



EMENDA N° p '{

Suprima-se a expressdo “sem fins lucrativos” do artigo 8°, facultando a
participagio de todas as entidades privadas devidamente habilitadas, na
seguinte forma:

(...) , .

Art. 8° - O PRONATEC poderi ainda ser executado com a participagdo
de entidades privadas devidamente habilitadas, mediante a celebragdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestagdo de contas da aplicagio dos recursos nos termos
da legisla¢fio vigente.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos o Ministério da Educagdo deixou de exigir que as
institui¢des universitarias devessem ser sem finalidades lucrativas e passou a
" concentrar-se ‘na regulamentac¢do das institui¢Ges educacionais objetivando a
definicdo de pardmetros de qualidade e de eficiéncia no desenvolvimento de
projetos educacionais. ' '

Da mesma forma, mais que o carater empresarial ou assistencial da
instituicdo privada que- desejar participar do PRONATEC, devemos nos -
concentrar no tipo de beneficio que trara a essa politica ptiblica e na qualidade
do ensino ofertado.

Ademais, a admissdo da possibilidade de todas as instituigdes
educacionais, com ou sem finalidade lucrativa, no PRONATEC, acrescentara
ao Programa milhares de instituig@es, especialmente nos pequenos e médios
municipios brasileiros, que poderdo ofertar cursos para trabalhadores que, sem
essas institui¢cdes, estardo novamente alijados de acesso a cursos de formacgio
técnica e tecnolégica.

Sala da Comissdo, em 16 tiisetembro de 2011
Wl
v

ity

Senador CrisTovam BUARQUE
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Modifica-se o caput do art. 8° do PLC n° 78, de 2011, para conferir-
lhe a seguinte redagfo:

“Art. 8°. O Pronatec poderd ainda ser executado com a
participacio de entidades privadas, devidamente habilitadas,
mediante a celebragdo de convénios ou contrato, observada a
obrigatoriedade de prestagfio de contas da aplicacdo dos recursos nos
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JUSTIFICACAO

A alteragfio objetiva possibilitar que entidades educacionais, com
fins lucrativos, possam participar do Pronatec.

A Constituicdo Brasileira assegura, em seu Artigo 206, que "O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condi¢des para o acesso € permanéncia na escola; II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber; II - pluralismo de
idéias e de concepgBes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢Bes publicas e
privadas de ensino”.

O Artigo 209 afirma também que "O ensino € livre & iniciativa
privada, atendidas as seguintes condigdes: I - cumprimento das normas gerais da
educagfio nacional; II - autorizag®o e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico."

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996) reafirma esses principios e em seu regulamento.

O Decreto 3.860, de 9 de julho de 2001, deixou claro que as
pessoas juridicas de direito privado mantenedoras de instituigSes de ensino
superior poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito de natureza
civil ou comercial.

Nido ha razdes para se restringir que as organizagdes que sdo
legalmente constituidas com fins econdmicos fiquem & margem do Programa.



Afualmente existem cerca de 40.000 estabelecimentos de ensino
privados funcionando no Pais. Desse contingente, 2.200 sfo instituicGes de
ensino superior (universidades, centros universitarios e faculdades).

Segundo estimativas desse conjunto somente 15% sdo constituidas
como associacdes e fundagdes (e, portanto, enquadradas como sem fins
lucrativos).

A emenda, se acolhida, ampliaré significativamente a possibilidade
.
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Vale registrar que todos os estabelecimentos de ensino, tanto de
educagdo bdsica, como superior, s3o autorizados a funcionar pelo Poder Publico
Municipal, Estadual, do Distrito Federal ou Federal ¢ tém um acompanhamento
permanente pelos 6rgdos de supervisdo e regulagdo. O sistema € igual para as
organizagdes com ¢ sem fins lucrativos.

Por essas razdes propomos que seja acolhida a presente emenda.

Senador FRANCIS() DORNELLES



EMENDA N° ,5
Suprima-se o artigo 9° e seus paragrafos do PLC n° 78 de 2011.

JUSTIFICACAO

Uma das conquistas recentes da sociedade brasileira foi a retomada
do crescimento da rede federal de ensino profissional e tecnoldgico. Esta rede
possui qualidade reconhecida, atestada no desempenho de seus alunos nos
diversos exames de aprendizagem implantados em nosso pais.

Este bom conceito esta ancorado no excelente corpo técnico destas
instituicdes e também no valor minimo por aluno garantido pelo governo federal
para o seu funcionamento.

A redacao do artigo 8° do PLC n°® 78/2011 & uma clara tentativa de
precarizacdo das relagdes de trabalho conquistadas pelos servidores publicos
federais. A expansdo de vagas, ou pelo menos parte significativa dela, seria
feita por intermédio da oferta de cursos ndo reguiares e da concessaoc de
bolsas aos professores. Estes recursos auferidos por estes profissionais nao
seriam incorporadas aos seus vencimentos e remuneracdes, ou seja, seriam
tratados como o equivalente de horas-extras.

Ou seja, mantido o artigo as relagdes de trabalho entre governo federal
e seus servidores seriam adulterada por um subterfigio, permitindo pagamento
a menor por servicos prestados na rede federal. Esta conduta fere a legislagéo
funcional atual e provocara uma oferta mais precaria de ensino.

Apesar de nao explicitada, nesta proposta estd embutida uma
compreensido de que o valor por aluno efetivado nas IFETs seria demasiado.
Em planilha enviada aoc Congresso Nacional para justificar os custos do novo
Plano Nacional de Educagédo o MEC afirma que um alunco da rede federal custa
em média R$ 6.000,00 ao ano, ou seja, R$ 500,00 por més.

Sala da Comisséo, em

PSOL/AP



EMENDA. n) T | Y4

Suprima-se o artigo 9° e seus paragrafos do PLC n® 78 de 2011.

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA

JUSTIFICACAO

Uma das conquistas recentes da sociedade brasileira foi a retomada do
crescimento da rede federal de ensino profissional e tecnolégico. Esta rede possui
qualidade reconhecida, atestada no desempenho de seus alunos nos diversos exames de
aprendizagem implantados em nosso pais.

Este bom conceito estd ancorado no excelente corpo técnico destas
institui¢des € também no valor minimo por aluno garantido pelo governo federal para o
seu funcionamento.

A redagdo do artigo 9° do PLC n® 78/2011 € uma clara tentativa de
precarizagdo das relagdes de trabalho conquistadas pelos servidores publicos federais. A
expansdo de vagas, ou pelo menos parte significativa dela, seria feita por intermédio da
oferta de cursos ndo regulares e da concessdo de bolsas aos professores. Estes recursos
auferidos por estes profissionais ndo seriam incorporadas aos seus vencimentos e
remuneragdes, ou seja, seriam tratados como o equivalente de horas-extras.

Ou seja, mantido o artigo as relagdes de trabalho entre governo federal
¢ seus servidores seriam adulterada por um subterfugio, permitindo pagamento a menor
por servigos prestados na rede federal. Esta conduta fere a legislagio funcional atual e
provocard uma oferta mais precdria de ensino.

Apesar de ndo explicitada, nesta proposta estd embutida uma
compreensdo de que o valor por aluno efetivado nas IFETs seria demasiado. Em
planilha enviada ao Congresso Nactonal para justificar os custos do novo Plano
Nacional de Educag¢do o MEC afirma que um aluno da rede federal custa em média R$
6.000,00 ao ano, ou seja, RS 500,00 por més.

o) hyu«){:
Senadora Marinor Brito
PSQOL-PA



—

EMENDAN® [ S

Suprima-se o artigo 10 e seu paragrafo unico do PLC n° 78 de 2011.

JUSTIFICAGAO

A expansdo das matriculas no ensino profissionalizante € um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educacao.
Infelizmente o PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um
caminho equivocado. Em boa parte de seu conteGdo versa sobre o©
financiamento publico para que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja,
contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucionai inscrito
no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no
Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: aito endividamento das
familias com a educacdo dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas e
precarizacdo da maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e
regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida
fossem menores do que 0s que convivemos em NOSso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 10° desta Lei visa
compatibilizar sua redagéc com os principios constitucionais sobre educacgéo.

A ampliacdo do escopo legal sobre financiamento estudantii para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino
profissional de seus filhos & incorreta.

A carga tributaria altissima ndo condiz com o abandona por parte do
Estado de suas obrigagbes e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacao de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora
da escola ou que sé possui acesso ao ensing medio propedéutico € composto
pelas familias que possuem poucas chances de financiar de forma direta a
educagéo.

Levando em consideragao recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagdo em nosso pais
(Indicadores de Iniglidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente
- concluir que abrir a possibilidade de expansio do financiamento estudantil para
o ensino profissionalizante é sobrecarregar os estratos -mais pobres e médios,
os quais sdo os que mais pagam tributos em termos proporcionais a renda.

Sala da Comisséo, em

Senador RANDOELFERODRIGU



EMENDA. N~ | &

Suprima-se o artigo 10 e seu pardgrafo {nico do PLC n° 78 de 2011.

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA

JUSTIFICACAOQ
A expansdo das matriculas no ensino profissionalizante ¢ um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educagﬁo Infelizmente 0 PLC

o nlh Arn B -,
n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um ¢aminho equivocado. Em boa parte

de seu contetido versa sobre o financiamento pablico para que a iniciativa privada preste
0 servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio
constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente
aplicado no Chile e hoje aquele pafs colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagdo dos seus filhos, elitiza¢do de algumas escolas e precarizagio da
maioria da rede publica secundéria. A desigualdade social € regicnal se aprofundou
naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores do que os que
COnvivemos em nosso pais.

A proposta de supresso da totalidade do artigo 10° desta Lei visa
compatibilizar sua redag@o com os principios constitucionais sobre educagio.

A ampliagdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino profissional de seus
filhos é incorreta.

A carga tributdria altissima ndo condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigag8es e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educagio de seus filhos j4 o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora da escola
ou que sO possul acesso ao ensino médio propedéutico € composto pelas familias que
possuem poucas chances de financiar de forma direta a educacio.

Levando em consideragéo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social sobre a tributagdo em nosso pais (Indicadores de
Iniquidade do Sistema Tributdrio Nacional) podemos facilmente concluir que abrir a
possibilidade de expansédo do financiamento estudantil para o ensino profissionalizante é
sobrecarregar os estratos mais pobres e médios, 0s quais s30 0s que mais pagam tributos
em termos proporcionais a renda.

Senado Federal, de setembro de 2011

Sepadora Marinor Brito
PSOL-PA



EMENDAN® |

Suprima-se o artigo 11 do PLC n® 78 de 2011.
JUSTIFICACAO

A expansio das matriculas no ensino profissionalizante € um dos
grandes desafios em debate no novo Piano Nacional de Educagéo.
Infelizmente o PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um
caminho equivocado. Em boa parte de seu conteldo versa sobre o
financiamento publico para que a iniciativa privada preste o servi¢co, ou seja,
contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito
no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no
Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagdo dos seus filhos, elitizagéo de algumas escolas e
precarizagdo da maioria da rede publica secundaria. A desigualdade saocial e
regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida
fossem menores do que 0s que convivemos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 11 desta Lei visa
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagao.
Guarda coeréncia com a supressio de outros artigos.

A ampliagdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino
profissional de seus filhos & incorreta.

A carga tributaria altissima n&o condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigagbes e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacaoc de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora
da escola ou que s possui acesso ao ensino médio propedéutico € composto
pelas familias que possuem poucas chances de financiar de forma direta a
educacao.

Levando em consideragdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagdo em nosso pais
(Indicadores de Inigitidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente
concluir que abrir a possibilidade de expans&o do financiamento estudantil para
o ensino profissionalizante € sobrecarregar os estratos mais pobres e medios,
0s quais sao 0s que mais pagam tributos em termos proporcionais a renda.

Sala da Comisséo, em




EMENDA. N - | & -

Suprima-se o artigo 11 do PLC n® 78 de 2011.

Senadora MARINOR BRITO
PSQL/Para

JUSTIFICACAO

A expansio das matriculas no ensino profissionalizante ¢ um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educagio. Infelizmente o PLC
n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho equivocado. Em boa parte
de seu contetido versa sobre o financiamento publico para que a iniciativa privada preste
0 servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio
constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente
aplicado no Chile ¢ hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagfio dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas ¢ precarizagfo da
maioria da rede publica secundéria. A desigualdade social e regional se aprofundou
naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores do que os que
CONvivemos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 11 desta Lei visa
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagdo. Guarda
coeréncia com a supressio de outros artigos.

A ampliagio do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino profissional de seus
filhos ¢ incorreta.

A carga tributdria altissima ndo condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigagdes € o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitirios mostram que as familias que podem pagar pela
educagdo de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora da escola
ou que sd possul acesso ao ensino médio propedéutico é composto pelas familias que
possuem poucas chances de financiar de forma direta a educagdo.

Levando em consideragfio recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagfo em nosso pais (Indicadores de
Inigliidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente concluir que abrir a
possibilidade de expansio do financiamento estudantil para o ensino profissionalizante &
sobrecarregar os estratos mais pobres e médios, 0s quais s3o 0s que mais pagam tributos
em termos proporcionais a renda.

Senado Federal, de setembro de 2011

SenamNOR BRITO
PSOL/Par4



EMENDA N° !—Q )

Suprima-se o artigo 12 do PLC n°® 78 de 2011.
JUSTIFICACAQ

A expansdo das mairiculas no ensino profissionalizante é um dos
grandes desafios em debate no novo Planc Nacional de Educacao.
Infelizmente o PLC n°® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um
caminho equivocado. Em boa parte de seu contedido versa sobre o
financiamento pablico para que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja,
contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito
no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente aplicado no
Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagdo dos seus filhos, elitizacao de algumas escolas e
precarizagdo da maioria da rede pulblica secundaria. A desigualdade social
regional se aprofundou naquele pais, mesmo que seus indices de partida
fossem menores do que 0s que convivemaos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 12 desta Lei visa
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educacao.
Guarda coeréncia com a supressdo de outros artigos.

A ampliacdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino
profissional de seus filhos & incorreta.

A carga tributaria altissima n&o condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigactes e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacdo de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora
da escola ou que sd possui acesso ac ensino médio propedéutico é composto
pelas familias que possuem poucas chances de financiar de forma direta a
educagédo.

Levando em consideragdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagdo em nosso pais
(Indicadores de Iniqiidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente
concluir que abrir a possibilidade de expanséo do financiamento estudantil para
o ensino profissionalizante é sobrecarregar os estratos mais pobres e médios,
os quais s30 0s que mais pagam tributos em termos proporcionais a renda.

Sala da Comissao, em

ANDOLFE ROD
PSOL/AP



EMENDA ()< WO

Suprima-se o artigo 12 do PLC n°® 78 de 2011.

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA

JUSTIFICACAO

A expansdo das matriculas no ensino profissionalizante é um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educagio. Infelizmente o PLC
n® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho equivocado. Em boa parte
de seu contendo versa sobre o financiamento publico para que a iniciativa privada preste
0 servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio
constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente
aplicado no Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagio dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas ¢ precarizagio da
maioria da rede publica secunddria. A desigualdade social e regional se aprofundou
naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores do que os que
COMVIVEMmOos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 12 desta Lei visa
compatibilizar sua redagfio com os principios constitucionais sobre educagio. Guarda
coeréncia com a supressdo de outros artigos.

A ampliagdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino profissional de seus
filhos é incorreta.

A carga tributaria altissima n3o condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigag¢des e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacdo de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora da escola
ou que sO possui acesso ao ensino médio propedéutico é composto pelas familias que
possuemn poucas chances de financiar de forma direta a educagio.

Levando em consideragfo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributagdo em nosso pais (Indicadores de
Iniqiiidade do Sistema Tributdrio Nacional) podemos facilmente concluir que abrir a
possibilidade de expansio do financiamento estudantil para o ensino profissionalizante é
sobrecarregar os estratos mais pobres e médios, 0s quais s3o os que mais pagam tributos
em termos proporcionais a renda.

: Senado Federal, em de setembro de 2011

Sepadora Marinor Brito
PSOL-PA



eMENDAN® £ [
Suprima-se o artigo 13 do PLC n° 78 de 2011.
JUSTIFICACAO

A expansdc das matriculas no ensino profissionalizante € um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educagao.
Infelizmente o PLC n° 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um
caminho equivocado. Em boa parte de seu conteldo versa sobre o
financiamento publico para que a iniciativa privada preste o servigo, ou seja,
contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio constitucional inscrito
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Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alio endividamento das
familias com a educagdo dos seus filhos, elitizagdo de algumas escolas e
precariza¢do da maioria da rede publica secundaria. A desigualdade social e
regional se aprofundou naquele pais, mesmc que seus indices de partida
fossem menores do que os que convivemos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 13 desta Lei visa
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagéo.
Guarda coeréncia com a supressio de outros artigos.

A ampliagdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino
profissional de seus filhos & incorreta.

A carga tributaria altissima n&o condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigacdes e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educacdo de seus filhos j&2 o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora
da escola ou que s possui acesso ao ensino medio propedéutico é composto
pelas familias que possuem poucas chances de financiar de forma direta a
educagéo.

Levando em consideracdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a tributacdo em nosso pais
(indicadores de Inigiiidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente
concluir que abrir a possibilidade de expanséao do financiamento estudantil para
0 ensino profissionalizante € sobrecarregar os estratos mais pobres e médios,
0s quais $80 0s que mais pagam tributos em termos proporcionais a renda.

Sala da Comisséo

RANDOLFE RODRIG



EMENDA. - 727~

Suprima-se o artigo 13 do PL.C n® 78 de 2011.

Senadora Marinor Brito
PSOL-PA

JUSTIFICACAO

A expansdo das matriculas no ensino profissionalizante ¢ um dos
grandes desafios em debate no novo Plano Nacional de Educagdo. Infelizmente o PLC
n® 78/2011 pretende enfrentar estes desafios por um caminho equivocado. Em boa parte
de seu contetido versa sobre o financiamento pablico para que a iniciativa privada preste
0 servigo, ou seja, contraria a proposta aprovada pela CONAE e o principio
constitucional inscrito no artigo 206 da Carta Magna. Este caminho foi exaustivamente
aplicado no Chile e hoje aquele pais colhe os amargos frutos: alto endividamento das
familias com a educagdo dos seus filhos, elitizagio de algumas escolas e precarizagdo da
maioria da rede publica secunddria. A desigualdade social e regional se aprofundou
naquele pais, mesmo que seus indices de partida fossem menores do que 0s que
CONVIvemos em nosso pais.

A proposta de supressdo da totalidade do artigo 13 desta Lei visa
compatibilizar sua redagdo com os principios constitucionais sobre educagdo. Guarda
coeréncia com a supressdo de outros artigos.

A ampliacdo do escopo legal sobre financiamento estudantil para
possibilitar que as familias obtenham crédito para financiar o ensino profissional de seus
filhos € incorreta.

A carga tributéria altissima nfo condiz com o abandono por parte do
Estado de suas obrigagdes e o repasse destas para as familias brasileiras.

Os dados censitarios mostram que as familias que podem pagar pela
educagdo de seus filhos ja o fazem em nosso pais. O segmento que esta fora da escola
ou que s& possul acesso ao ensino médio propedéutico € composto pelas familias que
possuem poucas chances de financiar de forma direta a educago.

Levando em consideragdo recente estudo publicado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico € Social sobre a tributagdo em nosso pafs (Indicadores de
Iniqiiidade do Sistema Tributario Nacional) podemos facilmente concluir que abrir a
possibilidade de expansdo do financiamento estudantil para o ensino profissionalizante &
sobrecarregar os estratos mais pobres ¢ médios, os quais s3o 0s que mais pagam tributos
em termos proporcionais a renda.

Senado Federal, de setembro de 2011
ST M
Se¢hadora Marinor Brito
PSOL-PA



EMENDAN® 2>
Suprima-se o artigo 14 do PLC n°® 78 de 2011.

JUSTIFICACAQ

Além de propor formas de financiamento publico para a educagéo
profissional e tecnolégica, o Pronatec também altera as legislagées do
programa do seguro -desemprego e da seguridade social.

E, reforgando a proposta do Executivo, o PL 1.343/ 2011 -
recepcionado em votagido na Cadmara — condiciona a liberagao das parcelas do
s eguro-desemprego a comprovagdo de frequéncia a cursos de qualificacédo
profissional.

Ja o dispositivo que prevé o cancelamento de assisténcia ao
trabalhador desempregado em razédo de recusa, por parte deste, de outro
emprego condizente com sua qualificacao e remuneraca o anterior (art. 14 do
PL 1.209/2011), tolhe o direito do/a trabalhadaorfa em avaliar as condigdes que
envolvem a sua relacdo de emprego, o0 que é arbitrario e altamente
questiondvel na seara trabalhista.

A presente emenda supressiva visa retirar do PLC esta proposta de
mudancga na legislagao do seguroc-desemprego.

Sala da Comissao, em

ador RANDOLFE R

PSOL/AP




EMENDA. ) - 2.4

Suprima-se o artigo 14 do PLC n°® 78 de 2011.

Senadora MARINOR BRITO
PSOL/Para

JUSTIFICACAO

Além de propor formas de financiamento publico para a educagio
profissional e tecnoldgica, o Pronatec também altera as legislacdes do programa do
seguro - desemprego € da seguridade social.

E, reforcando a proposta do Executivo, o PL 1.343/ 2011 -
recepcionado em votagdo na Cédmara — condiciona a liberagdo das parcelas do seguro-
desemprego a comprovagio de freqii€ncia a cursos de qualificagdo profissional.

Ja o dispositivo que prevé o cancelamento de assisténcia ao
trabalhador desempregado em razdo de recusa, por parte deste, de outro emprego
condizente com sua qualifica¢cdo e remuneragdo anterior (art. 14 do PL 1.209/2011),
tolhe o direito do/a trabalhador/a em avaliar as condigfes que envolvem a sua relagdo de
emprego, o que ¢ arbitrario e altamente questionavel na seara trabalhista.

A presente emenda supressiva visa retirar do PLC esta proposta de
mudanca na legislagdo do seguro-desemprego.

Senado Federal, de setembro de 2011

5
Pt
Seradora MARINOR BRITO
PSOL/Para



EMENDA N° 7S

O artigo 20 do PLC n°. 78 de 2011 passa-a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem passam a integrar o
sistema federal de ensino, com autonomia para a criagac e oferta de cursos e
programas de educag¢do profissional e tecnoldgica, mediante autorizacao,
supervisdo e avalia¢do da Unido prevista no inciso 1X do art. 8° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

JUSTIFICAGAO

O inciso 1X do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estabelece a competéncia reguladora da Uniao sobre o seu sistema de ensino.
Neste inciso esta prevista a competéncia para “autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicées
de educacgdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

A redacdc aprovada pela Cémara dos Deputados pretende
estabelecer um tratamento diferenciado para os servigos nacionais de
aprendizagem, pois ao incorpora-los ao sistema federal de ensino, pretende
conceder a estes “autonomia para a criagéo e oferta de cursos e programas de
educacéo profissional e tecnolégica®. Ora, as instituigdes privadas que compde
este sistema estdo subordinadas aoc ditame do inciso X do artigo 9° da LDB, ou
seja, estdo submetidos & prévia autorizagado, reconhecimento e credenciamento
do poder publico, nao possuindo autonomia para criar cursos.

A presente emenda aceita a incorporagao do Sistema S na rede
federal de ensino, mas garante tratamento isondmico com os demais setores
privados, ou seja, garante que o mesmo seja regulado pelo poder publico.

Senador RANDOLRE RODRIG

Sala da Comisséo, em




EMENDA. W~ Z. 6

O artigo 20 do PL.C n° 78 de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem passam a integrar o
sistema federal de ensino, com autonomia para a criagio e oferta de cursos e programas
de educacdo profissional e tecnoldgica, mediante autorizagdo, supervisio e avaliagio da
Unido prevista no inciso IX do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

Senadora MARINOR BRITO
PSOL/Para

JUSTIFICACAO

O inciso IX do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estabelece a competéncia reguladora da Unifio sobre o seu sistema de ensino. Neste
inciso esta prevista a competéncia para “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

A redagdo aprovada pela Cdmara dos Deputados pretende estabelecer
um tratamento diferenciado para os servigos nacionais de aprendizagem, pois ao
incorpora-los ao sistema federal de ensino, pretende conceder a estes “autonomia para a
criagdo e oferta de cursos e programas de educagdo profissional e tecnoldgica”. Ora, as
instituigdes privadas que compde este sistema estdo subordinadas ao ditame do inciso
IX do artigo 9° da LDB, ou seja, estdo submetidos & prévia autorizagio, reconhecimento
e credenciamento do poder piblico, ndo possuindo autonomia para criar cursos.

A presente emenda aceita a incorporagio do Sistema S na rede federal
de ensino, mas garante tratamento isondmico com os demais setores privados, ou scja,
garante que 0 mesmo seja regulado pelo poder publico.

Senadgr’a MARINOR BRITO
PSOL/Para



EMENDAN° /7

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei da Cimara n°
78, de 2011:

Art. ... ALein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragéo
trimestral ou anual, o dispéndio efetivamente incorrido em educagio
profissional de nivel técnico em escolas publicas, na forma do regulamento.

§ 1° A dedugfo de que trata o caput deste artigo € limitada a cinco por
cento do valor do imposto devido.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os dispéndios de que
trata o caput deste artigo para fins de determinag8o do lucro real e da base
de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).”

JUSTIFICACAO

Em boa hora o Poder Executivo submete a apreciagdo do Congresso Nacional
a proposta de criagio do PRONATEC, que tem por objetivo principal oferecer
oportunidade de formagdo profissional aos trabalbadores e jovens estudantes
brasileiros.

O desafio do primeiro emprego para os jovens entre 16 a 24 anos de idade ¢
tema que precisa ser enfrentado pelo legislador através da busca de solugdes que
possam aliar a capacitagio profissional com estimulos para geragdo de emprego para
essa faixa etaria.



Sabemos que, para a grande maioria dos jovens, o exercicio de um trabalho
digno é a tnica chance de continuar seus estudos em nivel superior. E preciso
portanto que o ensino médio responda ao desafio de atender a duas demandas: o
acesso ao trabalho e a continuidade dos estudos com competéncia € compromisso.
Mais do que manter os jovens na escola, esta deve lhes oferecer, além da educagio
formal, a educagfo profissional para que possam se qualificar para o trabalho.

O PRONATEC traz esta preocupagdo: pretende democratizar a oferta de
cursos de educagdo profissional técnica, de nivel médio, e de cursos e programas de
formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional.

A presente emenda ao PLC 78/2011 vem somar a esse objetivo do Pronatec,
estabelecendo um mecanismo de incentivo a iniciativa privada para fomentar a
expansdo do ensino técnico profissionalizante.

Em razdo da complexidade do problema que representa a busca do primeiro
emprego, a solugdo que propomos pela presente emenda visa estimular as empresas
para que invistam na capacitagdo dos jovens pelo ensino técnico, formem um circulo
virtuoso que permita a geragdo de méio-de-obra especializada que, em ultima anélise,
podera ser aproveitada no futuro pelo préprio investidor, ampliando a produgéo € a
geragdo de emprego e renda.

Esperamos, assim, contar com o apoio dos nobres pares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes,

or A

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; de Assuntos
Sociais; e de Educagdo, Cultura e Esporte, simultaneamente)

Publicado no DSF, de 20/09/2011.
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