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Medida Provisoria n® 323, de 2006

Autoriza a Unifo a efetuar contri-
bui¢do & Organizagdo Mundial da
Saiide - OMS, destinada a apoiar a
viabilizagéio da Central Interna-
cional para a Compra de Medicamen-
tog contra a AIDS, malaria e tu-
berculose - CICOM/UNITAID, no va-
lor de até R$ 13.200.000,00 (treze
milhdes e duzentos mil reais).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art., 1° Fica a Unido autorizada‘a efetuar contri-
buigio & Organizagdo Mundial da Saidde - OMS, destinada a
apoiar a viabilizagdo da Central Internacional para a Com-
pra de Medicamentos contra a AIDS, malaria e tuberculose -
CICOM/UNITAID, no valor de até R$ 13.200.000,00 (treze mi-
lhGes e duzentos mil reais).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Medida Provisoria n°® 323, de 2006

‘Autoriza a Unido a efetuar contribuicdo a Organizagdo Mundial da
Saude - OMS, destinada a apoiar a viabilizagéo da Central Internacional
para a Compra de Medicamentos contra a AIDS, maléria ¢ tuberculose
(CICOM/UNITAID), no valor de até R$ 13.200.000,00.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que ihe confere o art. 62 da
Constituigiio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Ast. 1® Fica a Unifio autorizada a efetuar contribuigio & Organizaciio Mundial da Safide -
OMS, destinada a apoiar a viabilizagiio da Ceatral Internacional para a Compra de Medicamentos contra a
AIDS, maléria e tuberculose (CICOM/UNITAID), no valor de até RS 13.200.000,00 (treze milh3es ¢
duzentos mil reais).
Art. 2® Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 14 de setembro de 2006; 185°da ia.c 116° da Repéblica.



Mensagem n° 794, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto & elevada dcliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 323 ,de 14 de setembro de 2006, que
“Autoriza a Unido a efetuar contribuigdo & Organizagio Mundial da Satide — OMS, destinada a
apoiar a viabilizagdo da Central Internacional para a Compra de Medicamentos contra a AIDS,
maldria e tuberculose (CICOM/UNITAID), no valor de até R$ 13.200.000,00”,

Brasilia, 14  de setembro de2006.

EM Interministerial n® 00363/2006 - MRE/MP
Em 14 de setembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

1. Desde a promogdo do “Encontro de Lideres para uma Agdo contra a Fome ¢ a
Pobreza”, em setembro de 2004, na sede da Organiza¢io das Nag¢des Unidas - ONU, o Brasil
vem liderando os esfor¢os da comunidade internacional pela implementa¢do de mecanismos
inovadores de financiamento do desenvolvimento e do combate & fome e 4 pobreza, No referido
encontro, convocado pelo Brasil, mais de 50 Chefes de Estado e de Governo compareceram e
mais de 100 paises aderiram a Declaragfo divulgada na acasifia.

2. Gragas, em grande medida, aos esforgos do Brasil e de seus parceiros nessa
iniciativa, importantes frutos comegam a ser colhidos. O tema, antes considerado tabu em uma
agenda internacional marcada essencialmente por questdes de seguranga, hoje ¢ tratado
regularmente em diversos foros das Nagdes Unidas. O assunto foi estudado por organismos
financeiros multilaterais, 0s quais atestaram a viabilidade técnica dos instrumentos propostos.
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3. Durante a Conferéncia Ministerial de Paris, convocada pelo Presidente Jacques
Chirac, em fevereiro passado, o tema avangou de forma concreta, com a discussdo de projetos-
piloto que poderiam entrar em vigor em curto espago de tempo. Assim, foi instituido um Grupo
Piloto, composto por 44 paises de todas as partes do mundo, atualmente presidido pelo Brasil,
com a atribuigdo de dar consisténcia técnica aos referidos projetos e mobilizar maior base

politica para sua implementagéo.

4, O Grupo avangou bastante nos estudos relativos a adogdo de uma pequena
contribuigio solidaria sobre bilhetes aéreos internacionais. Aqueles paises que vierem a instituir
tal contribui¢io canalizarfio a maior parte de seus rendimentos para a criagiio de uma Central
Internacional para a Compra de Medicamentos, ao abrigo da Organizacio Mundial da Saide,
contra as trés doengas que mais afetam os paises em desenvolvimento: a AIDS, a maldria ¢ a
tuberculose. O Brasil ndo tem a inten¢do de adotar a referida contribuigio no presente momento,
mas participard da Central mediante transferéncia de recursos orgamentarios..

5. A Central Internacional para a Compra de Medicamentos contra a AIDS,
maldria e tuberculose (CICOM/UNITAID) viabilizard processos de compras agrupadas de
medicamentos, favorecendo a queda nos pregos ¢ a diversificagdo de produtos no mercado,
inclusive mediante incentivo ao uso das flexibilidades em matéria de propriedade intelectual
previstas no Acordo de TRIPS da OMC, o que tenderid a favorecer o aumento da oferta de
medicamentos genéricos nos segmentos de atuagdo da Central.

6. Até o presente momento, 14 paises j4 manifestaram sua intencio de
implementar a contribui¢do solidaria a curto prazo. Na Franga, o instrumento comegou a vigorar
no dia 1° de julho de 2006. O Brasil pretende participar da iniciativa mediante o aporte anual de
recursos orgamentarios, utilizando como parametro de célculo, o valor equivalente, em moeda
nacional, a US$ 2,00 (dois délares americanos) por passageiro embarcado em aeroportos
brasileiros em vos internacionais, com exce¢dio dos passageiros em trinsito no Pais. Tendo em
vista o total de 6 miihdes de passageiros que, em média, viajam com destino ao exterior, a
contribui¢io anual brasileira seria de US$ 12.000.000,00 (doze milhdes de délares americanos).

7. O langamento da CICOM/UNITAID ocorrera no dia 19 de setembro préximo,
em cerimdnia & margem da scssdo de abertura da 61? Assembléia Geral da ONU, com a presenca
de Vossa Exceléncia e dos Chefes de Estado ¢ de Governo dos demais paises promotores da
iniciativa. A implementagfio da Central, cujas discussBes iniciais remontam a margo passado,
torna-se possivel em funcio de intenso esforgo diplomatico empreendido pelo Brasil e seus
parceiros na iniciativa ao longo dos dltimos meses. O langamento da iniciativa no més corrente
reveste de grande urgéncia a concretizagdo da contribuigdo brasileira, a qual, em face dos



desdobramentos recentes das negociagdes que culminaram com a constitui¢do da Central, nfo
pdde ser contemplada no orcamento previsto para o ano corrente.

8. A criagdo da CICOM/UNITAID reforgaré ainda mais o papel de lideran¢a que o
Brasil vem assumindo no combate & pobreza no cenario internacional e implicara importante
demonstragdo de coeréncia, a0 sinalizar o primeiro resultado concreto da agéio empreendida pelo
Brastl hé trés anos atrds, em beneficio dos milhdes de individuos em situagio de miséria em todo
o mundo.

9. A autorizagfo para a contribuigdo brasileira foi submetida ao crivo do Congresso
Nacional, mediante o Projeto de Lei n 6.751/2006, ainda nio apreciado. Em vista do iminente
lancamento da iniciativa no plano internacional, cuja elaboracino contou com findamental
empenho do Governo Brasileiro, é fundamental que se disponha da autorizagio para contribuicdo

da primeira parcela brasileira de maneira célere, configurando-se, pois, o requisito da urgéncia
para a edigdo da Medida Proviséria.

10. De outro lado, o Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio adotar as
providéncias necessdrias para a edigdo de ato préprio disponibilizando os recursos financeiros e
orgamentdrios bastantes para suportar a contribui¢do brasileira 4 Central de Medicamentos,
observados os ditames necessarios da Lei Complementar n® 101, de 2000.

11. Nessas condi¢les, dada a relevincia do tema para a politica externa brasileira,
assim como a urgéncia que o assunto requer, submetemos a consideragfio de Vossa Exceléncia,
em anexo, proposta de Medida Provisoria, que autoriza a Unido, por meio do Ministério das
RelagGes Exteriores, a conceder, no exercicio de 2006, contribuicdo financeira a OMS, no valor
de até R$ 13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mil reais), equivalentes a US$ 6.000.000,00
(seis milhdes de dolares americanos), com vistas ao apoio brasileiro para a criagio da
CICOM/UNITAID. Vale informar que esse valor corresponde a 50% da contribui¢do anual que
o Brasil pretende transferir 4 Central a partir de 2007.

Respeitosamente,

. w  PREZIDENCIA DA REPUBLICA
g LY CASA CIVIL

R
Iedro Marcelo Dittrich
Astosaor Espacial ¢e Subchefia para
Asgurtos Juridicos de Casa Civit da
Prosidfincia da Rapiblica

Assinado por: Celso Luiz Nunes Amorim, Paulo Bernardo Silva
EM-CICOM MRE MPO(L2)



OF .n. 545 /06/PS-GSE
Brasilia, /* de «#4¢m6rs de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de MPv para apreciacio

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragao
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n° 323, de 2006, do Poder
Executivo, aprovada na Sessao Plendria do dia 22.11.08, que "Autoriza a Uniao a
efetuar contribuicdo a Organizagdo Mundial da Salde - OMS, destinada a apoiar a
viabilizacdo da Centrai Internacional para a Compra de Medicamentos contra a
AIDS, malaria e tuberculose - CICOM/UNITAID, no valor de até R$ 13.200.000,00
(treze milhGes e duzentos mil reais).”, conforme ¢ disposto no art. 62 da Constituigao
Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
os autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosament

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Primeiro-Secretario J—



15-9-2006

18-9-2008 (SF)
19-9-2006

até 21-9-2006

{7° dia da publicagio)
15-9-2006 a 28-9-2006
(14° dia)

28-9-2006

(15° ao 28° dia)

12-10-2006

13-10-2006 a 26-10-2006
(42° dia)

: 26-10-2006

W Prazo para apreciagdo das 27-10-2006 a 29-10-2006
fimodificages do SF, pela CD__ | (43° a0 45° dia)
WRegime de urgéncia, obstruindo | 30-10-2006 (46° dia)

13-11-2006 (60 dias)
22-2-2007

[Votagio no Sensdo Federal —
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TEXTO / JUSTIFICACAO

* Acrescente-se 3 Medida Proviséria n° 323/2006, onde couber, os seguintes artigos:

Art. Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢io para os Programas de
Integragfio Social ¢ de Formaglio do Patrimdmio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importacZo ¢
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de sal, milho, rapadura e agficar mascavo,
destinados A alimentacio humana.

Art. Os arts. 8° e 28° da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagiio:

§ 12.

-------------------------------------------

---------

----------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------

VI - sal, milho, rapadm-aeagmarmascavo, desﬂnados&alnncntagﬂommana.
......... .. (NR)




JUSTIFICATIVA

A incapacidade de muitas familias de prover alimentagiio adequada para seus integrantes, € um
dos os graves problemas brasileiro. Perto de 22 milh3es de brasileiros vivem em condig8es de
indigéncia. Aproximadamente 34% da populagio vivem em condigSes de pobreza. C

sobre a miséria do povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério e fiedS
vigéncia do dispositivo legal em questdo. O que poderd gerar uma crise sem precedentes em
algumas areas da economia do norte e nordeste do pais.

Uma indistria, em especial, sofrerd- de imediato as conseqGéncias do rctorno da
oobmngadaAFRMM,aindﬁsuiadesaldoRionndedoNom.Enqmmapadma
mencionada dispensa, o sal marinho, produzido no Rio Grande do Norte, disputa o mercado do
centro sul do pais em igualdade de condiges com 6 sal importado do Chile. Isto porgue o
Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMM, por forga do 5° Protocolo
Adicional a0 Acordo de Complementaglio Econdmica n® 35, celebrado catre os Estados partes
do Mercosul e Repiiblica do Chile, nio incide sobre o frete do sal originrio daquele pais.

Portanto, na hipétese da nfo renovagdo da citada dispensa, a indistria salineira do Rio
Grande do Norte passard a ter um encargo que o sal chileno n#o tem, desaparecendo assim o
tratamento isondmico, significando uma flagrantc perda de competitividade do sal potiguar,
atingindo toda a economia do Estado, mais fortemente o setor portugrio.

Por isso, apresento a presente emenda, que sugere a prorrogag8io, por mais dez anos, da
isenclo dc que trata o art. 17 da Lei n° 9.432/1997.

PARLAMENTAR
Assinatura:
Crn AN
SV ’
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TEXTO / JUSTIFICACAO ..

Acrescente-se 3 Medida Proviséria n® 323/2006, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. Fica promrogado por mais 10 (dez) anos o prazo da isen¢fio do Adicional ao Frete
para Renovagfio da Marinha Mercante — AFRMM, prevista no art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997

Art. O caoputdoart. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir de 8 de janeiro de
1997, ndo incidira o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante —
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regisio Norte ou Nordeste do Pais.

JUSTIFICATIVA

O desequilibrio entre as regides ¢ uma marca do desenvolvimento econdmico do Pas.
No decorrer da nossa histéria, o Sul, o Sudeste ¢, mais recentemente, 0 Centro-Oeste brasileiros
tornaram-se as regides mais ricas, em detrimento do Norte ¢ Nordeste do Brasil.

N&esecontexto,oconsﬁnﬁmemigina]uatoudeinsmir,naatualCaMMam
dispositivos que prevéem a criaglio de incentivos regionais, que compreendem, cntre outros,
iseng3es, reduges ou difcrimento temporério de tributos federais,

Entre os vérios incentivos em vigor, h4 a isengfio do Adicional ao Frete para Renovaciio
da Marinha Mercante — AFRMM, em relagio a mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pais, prevista no art. 17 da Lei n°® 9.432,

de 8 de janeiro de 1997,




Embora os motivos econdmicos ¢ sociais que ensejaram a criagio do so

fiscal nio tenham deixado de existir, ele serd extinto em 2007, scnﬁoforalterﬁa'onrm
utilizados, mas, em todos os casos, revelam uma realidade extremamente preocupante.
Nwsecmnexto acnaq&odemecamsmosqueesumulemadxmmmqﬁodospuwosdos

A spresentaciio da presente emenda, tem por objetivo reduzir a carga tributdria que incide sobre
sal, milho, rapadura e aglcar mascava, destinados & alimentacio humana.

Essa medida contribuiré pare methorer a qualidade da alimentagfio da populacfio de baixa renda,
estimulando a produgfio e a circulagdo dos referidos produtos, o que pode gerar mais empregos,
tenda e, indiretamente, impostos. Além disso, precos mais baixos de alimentos podem
contribuir para 2 manutengfio de niveis de inflago aceitéveis, ajudando a sustentar o equilibrio
macroecondémico do Pais.

1 e _ i

ARLAMENT,

S Cama/

pnsultoria de Orcamento e Fiscalizacéo Financeira

NOTA TECNICA N2 24, de 2006
- Medida Provisoria 323, de 2006 -

Subsidios para analise da adequagao
orcamentdria e financeira da Medida
Proviséria n? 323, de 14 de setembro de 2006

i introducao

A presente Nota Técnica visa atender & determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.2 01, de 2002 - CN, que estabelece a elaboragéo, pelo 6rgdoc de
consultoria e assessoramento orgamentdrio da Casa a que pertencer o relator, de
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentaria da
Medida Provisdria.

Com base no art. 62, §9°, da Constituigdo, é estabelecido que cabe a
uma comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas pelo plendrio de cada uma
das casas do Congresso.
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O exame da compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria da
Medida Provisoria n? 323, de 2006, deve ser realizado consoante o disposto no art.
5%, § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN: “O exame de compatibilidade e
adequagao orgamentdria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da

repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto . -

ao atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentdrias e a lei orgamentaria da Unido”.

Il Sintese da Medida Proviséria

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n? 103-CN, de 2006 (794, de
20086, na origem), a Medida Proviséria n® 323, de 14 de setembro de 2006, que
“Autoriza a Unido a efetuar contribuigdo a Organizagdo Mundial da Sauide - OMS,
destinada a apoiar a viabilizagdo da Central Internacional para a Compra de
Medicamentos contra a AIDS, malaria e tuberculose (CICOM/UNITAID), no valor de

até R$ 13.200.000,00.”

Conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial n° 0363/2006 -
MRE/MP, que acompanha e instrui a referida Mensagem Presidencial, o crédito tem
por finalidade autorizar a Unido, por meio do Ministério das Relagbes Exteriores, a
conceder, no exercicio de 2006, contribuigdo financeira 8 OMS, no valor de até R$
13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mil reais), equivalentes a US$
6.000.000,00 (seis milndes de dblares americancs), com vistas ao apoio brasileiro
para a criagdo da Central Internacional para a Compra de Medicamentos contra a
AIDS, malaria e tuberculose (CICOM/UNITAID).

Informa ainda que, desde a promogéo do Encontro de Lideres para uma
Agao contra a Fome e a Pobreza, em setembro de 2004, na sede da Organizagdo
das Nagdes Unidas - ONU, o Brasil vem liderando os esforgos da comunidade
internacional pela implementagdo de mecanismos inovadores de financiamento do
desenvolvimento e do combate a fome e a pobreza.

Nesse sentido, durante a Conferéncia Ministerial de Paris, convocada
pelo Presidente Jacques Chirac, em fevereiro passado, o tema avangou com a
discuss@o de projetos piloto que poderiam entrar em vigor em curto espago de
tempo. Assim, foi instituido um Grupo Piloto, composto por 44 paises de todas as
partes do mundo, atualmente presidido pelo Brasil, com a atribuicdo de dar
consisténcia técnica aos referidos projetos e mobilizar maior base politica para sua

implementac¢ao.



13

Os estudos de tal Grupo teriam avangado no sentido de adogdo de
“contribuigdo solidaria sobre bilhetes aéreos internacionais”. Segundo informa a
Exposigao de Motivos, os paises que viessem a instituir a contribuicao canalizariam
a maior parte de seus rendimentos para a criagdo de uma Central Internacional
para a Compra de Medicamentos, ao abrigo da Organiza¢gdo Mundial da Satide,
contra as trés doencas que mais afetam os paises em desenvolvimento: a AIDS, a
malaria e a tuberculose.

A citada Central Internacional viabilizaria processos de compras
agrupadas de medicamentos, permitindo a queda nos pregos e a diversificagdo de
produtos no mercado, inclusive mediante incentivo ao uso das flexibilidades em
matéria de propriedade intelectual previstas no Acordo de TRIPS da OMC, o que
tenderia a favorecer o aumento da oferta de medicamentos genéricos nos
segmentos de atuag¢ao da Central.

Como informa o documento, até o momento, 14 paises manifestaram
sua intengéo de implementar a contribuigdo solidéria a curto prazo. Na Franca, o
instrumento comegou a vigorar no dia 1° de julho de 2006. O Brasil nio tem a
inten¢do de adotar a referida contribui¢do no presente momento, mas pretende
participar da Central mediante aporte anual de recursos orgamentarios, utilizando
como parametro de calculo, o valor equivalente, em moeda nacional, a US$ 2,00
(dois ddlares americanos) por passageiro embarcado em aeroportos brasileiros em
voos internacionais, com excegéo dos passageiros em transito no Pais. Tendo em
vista o total de 6 milhdes de passageiros que, em média, vigiagy com destino ao

exterior, a contribuicdo anual brasileira seria de US$ 12.000.000,00 {doze milhdes
de ddlares americanos).

E previsto o langamento da CICOM/UNITAID para o dia 19 de setembro
proximo, em cerimdnia & margem da sessé@o de abertura da 612 Assembiéia Geral
da ONU. O langamento no més corrente revesliia de grande urgéncia a
concretizagao da contribuigao brasileira, a qual, ndo pode ser contemplada no
orcamento previsto para o ano corrente em face dos desdobramentos recentes das
negociagdes que culminaram com a constitui¢do da Central.

Ressalta ainda que a criagdo da CICOM/UNITAID reforcara ainda mais o
papel de lideranga que o Brasil vem assumindo no combate & pobreza no cenério
internacional e implicaréd importante demonstragdo de coeréncia, ao sinalizar o
primeiro resultado concreto da agdo empreendida pelo Brasil ha trés anos atras, em
beneficio dos mithées de individuos em situagdo de miséria em todo o mundo.

Por fim destaca que a autorizagdo para a contribuigido brasileira foi
submetida ao crivo do Congresso Nacional, mediante o Projeto de Lei n®
6.751/2006, ainda ndo apreciado. Todavia, em vista do iminente langamento da
iniciativa no plano internacional, cuja elaboragdo contou com fundamental empenho
do Governo Brasileiro, € fundamental que se disponha da autorizagdo para
contribuigdo da primeira parcela brasileira de maneira célere, configurando-se, pois,
0 requisito da urgéncia para a edigao da Medida Provisoria.
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De outro lado, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
adotara as providencias necessarias para a edi¢do de ato préprio disponibilizando
0s recursos financeiros e orgamentarios bastantes para suportar a contribuicdo
brasileira a Central de Medicamentos, observados os ditames necessarios da Lei
Complementar n 101, de 2000.

. Da Adequac¢do Financeira e Orcamentéria

Nao vislumbramos inadequagdo orgamentdria ou financeira que
obstaculize a aprovagdo da proposigao em relacio a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), ao plano plurianual e ao Orgamento
vigente. Pelo contrario, faz parte do plano plurianual e do orgamento anual acdes
para combate a doengas como a AIDS, malaria e tuberculose, nao se mostrando
propriamente uma criag@o de despesas. Além disso, a MP autoriza a realizagdo de
despesas no valor de até R$ 13,2 milhdes de reais, ndo se podendo assim falar em
incompatibilidade.

Quanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2006 (Lei n® 11.178, de
2005) e a Lei n® 4.320, de 1964, a proposta tampouco apresenta incompatibilidade.
De fato, tais normativos exigem a prévia autorizacdo legislativa para fins de

concessao de contribuigdes - sejam elas correntes ou de capital - e a MP n? 323, de
2006, veicula justamente tal autorizagao.

Como se verifica no art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2006
(LDO 20086), em regra, é vedada a destinagdo de recursos a entidade privada a
titulo de contribuicdo corrente. As Unicas ressalvas dizem respeito & existéncia de
lei especifica ou a destinada a entidade sem fins lucrativos selecionada para
execugdo, em parceria com a administragdo publica federal, in verbis:

LDO 2006

Art. 32. € vedada a destinagdo de recursos a entidade
privada a titulo de contribuigdo corrente, ressalvada a autorizada em lei
especifica ou destinada & entidade sem fins lucrativos selecionada
para execugdo, em parceria com a administragdo publica federal, de
programas e ag¢bes que contribuam diretamente para o alcance de

diretrizes, objetivos e metas previslas no plano plurianual. (grifo nosso)

De forma semelhante, a LDO 2006 (art. 34) e a Lei n® 4.320, de 1964 (art.
12, §6°), exigem, para alocagdo de recursos a titulo de contribuicbes de capital, a
prévia autorizagdo em lei especial, in verbis:

LDO 2006

Art. 34. A alocagdo de recursos para enlidades privadas sem
fins lucrativos, a titulo de contribuigbes de capital, fica condicionada &
autorizagdo em lei especial anterior de que trata o arnt. 12, § 6° da Lei no
4.320, de 1964. (grifo nosso)



15

Lei n® 4.320, 1964

Art. 12 (..) §6% Sdo Transferéncias de Capital as dotagGes
para investimentos ou inversées financeiras que outras pessoas de direito
piblico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagdo
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigbes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de
lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagéo da
divida publica. (grife nosso)

Ainda quanto a esse ponto, cabe mencionar que, em se tratande de
investimento (contribuicdo de capital), antes da efetiva realizagdo da despesa
necessario sera a inclusdo no plano plurianual, conforme determina o art. 167, § 12,
da Lei Maior.

Constituicdo

Art. 167 (..) § 12 - Nenhum investimento cuja execugdo
ullrapasse um exercfcio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade. (grifo nosso)

Dessa feita, no tocante a compatibilidade com a legislagdo orgamentaria,
a medida proviséria apresenta-se compativel e adequada, uma vez que o objeto da
proposta e autorizar a contribuicdo a Organizacdo Mundial da Salde - OMS,
destinada a apoiar a viabilizagdo da Central Internacional para a Compra de
Medicamentos contra a AIDS, maléria e tuberculose (CICOM/UNITAID).

Esses s30 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciagéo da Medida
Provisdria n? 323, de 2006, quanto a adequagéo orgamentaria e financeira.

Brasilia, 20 de setembro de 2006.
. g, S en

/ Mario L. Gurgel de Bou%/

Consultor

o/ lbabe%f)mw

. Eugénlo Greggianin
Diretor do Orgao de Consultoria & Assessoramento
Orgamentdrio da Camara dos Deputados
(art. 19 da Resolugdo n? 01, de 2002-CN}
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PARECER EM SUBS’TITUICAO A COMISSAO MISTA, A MEDIDA
PROVISORIA N° 323 DE 2006, E EMENDAS.

O SR. WALTER FELDMAN (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, agradego a oportunidade de poder emitir parecer a Medida
Provisdria n® 323, de 14 de setembro de 2006, que autoriza a Unido a efetuar
contribuicdo a Organizagdo Mundial da Salde destinada a apoiar a viabilizagdo da
Central Internacional para a Compra de Medicamentos contra a AIDS, malaria e
tuberculose, no valor de até R$ 13.200.000,00.

A Medida Provisoria, editada pelo Presidente da Republica e submetida ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, da respaldo a Unido
para realizagéo de despesa no valor de até R$ 13.200.000,00 como contribuicdo 4 OMS
- Organizacdo Mundial de Saude, em apoio as atividades da Central Internacional para
Compra de Medicamentos contra a AIDS, malaria e tuberculose.

Todos os Deputados sabem que essas endemias estdo em um periodo agudo.
Essas doengas merecem um tratamento adequado por parte de todos os paises em
relagao ao seu acometimento, particularmente dessa articulacéo internacional proposta
nesse forum que, alias, tem tratado de maneira adequada a matéria.

Acompanhando outros paises, portanto, a autorizagdo valida para o periodo
corresponde a 50% da contribui¢do de U$ 12.000.000,00 para um fluxo estimado de 6
milhGes de passageiros por anc embarcados no Brasil com destino ao exterior, excluidos
0s passageiros em transito, com base na proporgao de 2 dolares americanos para cada

um, e € complementada, nos seus efeitos, pela Medida Provisoria n° 322 — aprovada
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exatamente neste momento —, com a apreciagido em separado, que formaliza a abertura
de crédito extraordinario de R$ 11.328.000,00.

Analisamos com nossa assessoria essa matéria. Foram apresentadas 2 emendas
pelo Deputado Betinho Rosado, que tém correspondéncia com matérias que tramitam no
Congresso Nacional e serdo apreciadas pelos Srs. Deputados na Comissdo, e
eventualmente no Plenario, em momento adequado. Nao ha, neste momento,
possibilidade, no mérito, de incorpora-las & matéria original, o que nos permite, neste
momento, apresentar o nosso voto.

A relevéncia e a urgéncia de que se reveste determinada matéria constituem
requisitos para a adogdo de medida provisoria com forga de lei e respaldam o juizo de
admissibilidade na sua apreciacao pelo Poder Legislativo.

Nesses termos, ha de se reconhecer a relevancia do tema segundo a respectiva
Exposi¢ao de Motivos, dentro do contexto de compromissos internacionais do Brasil com
outras nagdes.

Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao conteildo normativo da Medida Provisoria, ndo & possivel visiumbrar
quaisquer vicios de iniciativa ou de competéncia, tampouco algum outro obstaculo no
planc das disposigdes constitucionais aplicaveis & matéria, o que nos remete & avaliagéo
da adequacao financeira e orgamentaria.

Quanto a repercussao sobre receita e despesa, deve-se assinalar que, apesar de a
autorizagéo para efetuar o pagamento de contribuigdo solidaria, 8 CICOM/UNITAD nao
ensejar criagdo de receita nova, a despesa dela resuitante acha-se nos limites da
margem de expansao das despesas correntes da Unifo, como se infere da Exposigao de

Motivos subscrita pelos Ministros das Relagdes Exteriores e do Planejamento, Orgamento
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e Gestado, ao atestar que este (ltimo adotara as medidas necessarias para disponibilizar
recursos financeiros e orcamentarios suficientes.

Mérito.

A complexidade e a dindmica das relagées internacionais, por vezes, cria fatos e
suscita situagbes capazes de ensejar a necessidade de determinadas respostas regidas
pelo principio da cooperagao universal — leia-se cooperagao internacional —, capaz de
reduzir as diferencas e de, assim, favorecer um padrao de relacionamento adequado &
maduro entre as nagdes, contexto em que o Brasil tem se mostrado um participante
tradicionaimente ativo ha muitos anos.

Nesse sentido, salientamos as caracteristicas que nos levam a aprovagao da
matéria: aumento do surto de malaria na Amazénia Ocidental, em especial no Acre, onde
a incidéncia cresceu 153% de 2003 para 2004, 63% de 2004 para 2005, revertendo a
tendéncia de queda entre 2000 e 2002; retorno da malaria entre os indios ianomamis em
1.096 casos, entre janeiro e maio de 2006, segundo dados da FUNASA, numero que
supera o total de todo 0 ano anterior; registro de 215 mil casos de malaria no Amazonas
em 2005, com crescimento de 48% em relagao ao ano anterior;, constatagao de aumento
na resisténcia dos agentes da malaria falcipara; informaciao da Organizagdo Mundial de
Saude da inexpressividade comparativa dos gastos no Brasil para debelar a tuberculose,
ja que ocupa a 15° posicdo entre os paises com maior nimero de casos, alerta da
organizagao Médicos Sem Fronteira sobre a respectiva disseminagao da tuberculose;
recomendagao da UNAIDS, programa das Nagoes Unidas, sobre a necessidade de maior
atengao a prevengao da AIDS no Brasil, embora o Pais esteja na vanguarda no gue diz
respeito a tratamentos; queda na incidéncia da AIDS no Brasil entre criangas, adultos,

jovens e usuarios de drogas, segundo dados do Boletim Epidemiologico AIDS/DST 2005;
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indicagao e efetivagao de premiagdes internacionais ao Brasil, atribuidas ao ex-Ministro
Jose Serra, gragas ao seu trabalho de facilitagdo de acesso da populagdo aos
medicamentos anti-retrovirais.

Sr. Presidente, apesar do descuido em determinadas areas, particularmente no
combate a doencas tradicionalmente epidémicas, em momentos de surtos epidémicos no
Brasil, nosso voto & absolutamente favoravel a admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como pela adequagao financeira e orgcamentaria da
Medida Proviséria.

Quanto as emendas, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
das Emendasn°s 1e 2.

Pronuncio-me acerca da adequagéo financeira e orgamentaria favoravel no caso
da Emenda n° 1, desfavoravel no caso da Emenda n°® 2 e, no mérito, pela rejei¢ao de
ambas.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR EA EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 323, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2.006

MEDIDA PROVISORIA N° 323, DE 14 DE SETEMBRO DE 2.006
(MENSAGEM N° 794, DE 2.006)

Autoriza a Unjdo a efetuar contribuicdo a
Organizacdo Mundial de Saide — OMS,
destinada a apojar a viabilizagdo da Central
Internacional para a Compra de Medicamentos
contra a AIDS, Malaria e Tuberculose
(CICOM/UNITAID), no valor de até R3
13.200.000,00.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado WALTER FELDMAN

[- RELATORIO

A Medida Provisoria n® 323, de 2006, edjtada pelo Presidente da
Republica e submetida ao Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da
Constituicdo Federal, por intermédio da Mensagem n° 794, de 14 de setembro
de 2.006, da respaldo a Unido para a realizagdo de despesa, no valor de até RS
13.200.000,00, com contribuigdo a Organizacdo Mundial de Satide — OMS, de
apoiv as atividades da Central Inmemacional para a Compra de Medicamentos
contra a AIDS, Malédria e Tuberculose (CICOM/UNITAID), a ser realizada
ainda em 2006.

Acompanhando oufros paises, a autorizacdo, valida para o periodo,
corresponde a 50% da contribuicdo de US$ 12 milhdes para um fluxo
estimado de 6 milhdes de passageiros/ano embarcados no Brasil, com destino
a0 exterior, excluidos os passageiros em trinsito, com base numa propor¢ao
de USS 2,00 (dois ddlares americanos) cada um, e € complementada, nos seus
efeitos, pela Medida Provisoria n° 322, de 2006, de mesma data, com
apreciacdo em separado, que formaliza a abertura de crédito extraordinario de
R$ 24.523.000,00. dividido entre o Ministério das Relagoes Exteriores (R3
13.200.000,00). e o Ministério da Defesa (R$ 11.328.000,00).
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A propdsito, convém registrar o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional, em marc¢o do corrente, o Projeto de Lei n® 6.751, de 2006, ainda em
tramitacdo, que autoriza o Poder Executivo a efetuar doacgdes a fundos e entes
internacionais de auxilio ao desenvolvimento, entre os quais se inclui aporte
anual, por tempo indeterminado, ao Fundo Global de Combate a AIDS,
Maldria e Tuberculose, de acordo com finalidade, propor¢do e critérios
implicitos nesta Medida Provisoria.

No prazo regimental, foram oferecidas 2 (duas) emendas ao texto da
Medida Provisdria, ambas de autoria do Deputado Betinho Rosado, cujo teor
pode ser assim resumido:

a)

b)

Emenda n® 1 — acrescenta dispositivos que alteram a Lei n°
10.865, de 2004, reduzindo a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e da Contribui¢do para os Programas de Integragédo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), incidentes sobre a importagdo e as operagdes de
venda no mercado interno de sal, milho, rapadura e agucar
mascavo, que se destinem a alimentagdo humana;

Emenda n° 2 — acrescenta dispositivos que alteram a Lei n°
9.432, de 1997, prorrogando por 10 (dez) anos, a partir de
janeiro de 2007, quando expira beneficio em vigor por igual
periodo, a isen¢do do Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante para mercadorias, com origem ou destino
em porto da Regido Noite ou Nordeste.

O -sbjeto dessas emendas ndo constituem matéria nova, dentro da
Camara dos Deputados, e praticamente coincidem, com alguma variacdo de

forma, em ambos-0s casos:

a) na Emenda 1. com Substitutivo da Comissdo de Financas e

Tributagdo — CFT ao Projeto de Lei n® 4.369, de 2004, de autoria
do Deputado Moreira Franco, apresentado e pendente de aprovagdo
naquela instancia, depois da aprovacdo pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR de um texto original mais amplo. A versdo da proposta
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inicial envolvia um leque maior de tributos e de produtos relevantes

para cesta basica de alimentos. consumida pela populacdo mais
pobre do Pais. que foi reduzido pelo Relator da Comissdo de

Financas e Tributacdo — CFT. do que resultaria impacto financeiro
e orgamentdrio irrelevante, ja que outros pontos da proposta original
estavamn superados por legislagdo recente ou detinham outras
possibilidades de compensagdo fiscal.

b) na Emenda 2, mediante sua introdugdo no art. 51 do Projeto de Lel
de Conversio a Medida Proviséria n° 177, de 2004, afinal
transformada na Lei n® 10.893, de 2004, que acabou merecendo
veto presidencial, em razio do volume de R$ 1,235 bilhdo de
ressarcimento as empresas brasileiras de navegacio, equivalente ao
valor da isencdo de R$ 95 milhdes/ano, pelo prazo adicional, a
€poca, de 13 (treze) anos, com que teria de arcar o Fundo da
Marinha Mercante — FMM.

Até a presente data, a respectiva Comissdo Mista destinada a examinar
€ emitir parecer sobre a Medida Provisoria foi apenas constituida, sem lograr
obter a sua instalagdo, devendo ser apreciada na Camara dos Deputados,
observado rito ¢ prazos proprios, de acordo as normas constitucionais em

vigor.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante a Constituicdo Federal, nos seus art. 62, §§ 5°, 8°e 9°, e a
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, nos seus arts. 5° e 6°, cabe
ao Plendrio da Cémara dos Deputados, no que toca as medidas provisérias,
deliberar sobre o mérito e o atendimento dos pressupostos constitucionais e
legais.

Admissibilidade

A relevancia e urgéncia de que se reveste determinada matéria,
constituem requisitos para a adogdo de medida proviséria, com forga de lei, e
respaldam juizo de admissibilidade na sua apreciacdo pelo Poder Legislativo.



23

Nestes termos, ha de se reconhecer a relevancia do tema, segundo a
respectiva Exposi¢do de Motivos, dentro do contexto de compromissos
mntemacionais do Brasil com outras nacdes, vinculados a uma série de
declaragdes conjuntas. que buscaram materializar mecanismos inovadores de
financiamento, embasando esforco multilateral de desenvolvimento e de
combate a fome e 4 pobreza. na esteira de acdes anteriores da propria
Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU.

Decerto, o enfrentamento de doengas graves, em dreas de maior
vulnerabilidade, encaixa-se perfeitamente nesta moldura, principalmente nas
regides do mundo, que ndo tem condicdes de dar conta dessa responsabilidade
com seus proprios recursos, razdo pela qual nenhum esforco solidario neste
sentido pode deixar de receber a devida valorizacdo, recebendo apoios que
chegaram a abranger, em suas diversas fases, dezenas e até centena de paises.

No mundo moderno, esse posicionamento se torna tanto mais adequado
e necessdrio quanto maiores sdo as facilidades de transporte e de circulagdo de
pessoas que facilitam a sua propaga¢fo, transformando epidemmas em
pandemias, demandando um padrdo global de abordagem, ja que, para sua
contengdo ndo bastam os esforgos nacionais ou mesmo regionais.

Inegavelmente, isso condiz com a preocupagio e o interesse nao
somente do Pafs como da maioria do povo brasileiro, que acabam também
colhendo os beneficios pelo esforco de contengdo dessas pandemias em escala
mundial, fazendo com o que as agdes nacionais sejam mantidas sob rmaior

controle.

Por sua vez, a urgéncia também se associa a um calendédrio de
entendimentos e de a¢des, que culminaram em setembro de 2006 com o
langamento da CICOM/UNITAID, em cerimdénia a margem da 61°
Assembléia Geral da Organizacio das Nacdes Unidas, coroando o esforco
diplomético do Brasil e de seus parceiros, onde a concretizagio da
contribuicdo soliddria deste pais assume significativa importdncia, como
marco da lideranga que o Pajs exerceu e da importincia que empresta ao
processo.

Segundo indicagdes do Ministério das Relacdes Exteriores e do
Ministério do Planejamento. Orgamento e Gestdo, que acompanham a Medida
Provisoria. as providéncias or¢amentarias indispensdveis a concretiza¢do
dessa contribuicio pelo Brasil, ndo puderam ser tempestivamente
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consideradas no orcamento em execucdo, embora averiguacdes inerentes a
esta analise indiquem que a pertinente alocacio de recursos j& passou a
Integrar a proposta or¢amentdria para 2007.

O Projeto de Lei n® 6.751, de 2006, do Poder Executivo, que autoriza o

Poder Executivo a efetuar doacdes a fundos e entes internacionais de auxilio
a0 desenvolvimento, sntre 0s quais se inclui aporte anuai, por tempo

indeterminado, ao Fundo Global de Combate a AIDS. Mal4ria e Tuberculose,

encontra-se ainda sob apreciagic da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e ‘Comércio —~ CDEIC, sem aprovagdo do parecer, em
primeira etapa de sua tramitacdo, e distante, portanto, da reta final da sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional.

Embora a versdo conhecida do Relatorio daquele Projeto de Lel,
configure proposta de aprovacio, com substitutivo, que reduz 0 escopo
original da proposicdo & autorizagdo constante da Medida Provisoria, de
acordo com a mesina finalidade, proporco e critérios, e altere o prazo de sua
aplicagao de indeterminado para determinado, pode-se afirmar, sem entrar no
mérito dessas modificagdes, dada a inexisténcia de alternativa de curtissimo
prazo, que tal constatagdo justifica ainda mais a urgéncia da Medida
Provisoria.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que a Medida Provisoria
satisfaz aos pressupostos fundamentais de relevancia e urgéncia, levando a
concluir pela sua admissibilidade.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Quanto ao conteudo normativo da Medida Provisoria, nao € possivel
vislumbrar quaisquer vicios de iniciativa ou de competéncia, ou tampouco
algum outro obstaculo, no plano das disposi¢des conslitucionais aplicavels a
matéria. Ainda, nenhum impedimento ou conflito de natureza legal revela-se
capaz de colocar em xeque a sua validade juridica, o que também se verifica
em especial, no que respeita & Lei Complementar n°® 95, de 1998,
relativamente a sua técnica legislativa. Por questio de formato de
apresentagdo, os aspectos pertinentes a Lei de Financas Publicas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre outros. referentes as normas orcamentdrias e
financeiras vigentes. serdo abordados quando do exame da adequacdo
or¢amentaria e financeira.



Nada mais conduzindo a outra posicdo, a manifestagdo, que decoiTe
destas assertivas, € pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da Medida Provisdria bem como das emendas que lhe foram apresentadas.

Adequacio Financeira e Orcamentdriza

Para este efeito, dispde o art. 5°, § 1°, da Resolugido n® 1, de 2002 — CN:
“O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a repercussio sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacGo quanto ao atendimento das normas
financeiras e orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentdrias e a lei or¢amentdria da
Unido”. '

Inicialmente, quanto a repercussdo sobre a receita e a despesa, deve-se
assinalar que, apesar de a autorizacdo para efetuar o pagamento de
contribuigdo solidaria a CICOM/UNITAD ndo ensejar a criagdo de receita
nova, a despesa dela resultante acha-se nos limites da margem de expansao
das despesas correntes da Unido, conforme faz inferir a Exposi¢do de Motivos
interministerial, subscrita pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, ao atestar que este ultimo “adotara as
medidas necessarias para (...) disponibilizar os recursos financeiros e
orgamentdrios bastantes”.

Por outro lado, o cariter de despesa, antes inexistente ou prevista em
qualquer dos instrumentos da legislagio orcamentdria, realizada como
contribui¢o a fundos e entes internacionais, exige o amparo de lei especifica,
com base no art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964, combinado com o art. 6° da Lei
de Diretrizes Or¢amentérias para 2006, o que justificou a edi¢io da Medida
Provisdria. A despesa com a aludida contribuicdo, ainda que tendente a se
tornar continuada, refere-se, nos estritos termos da Medida Provisoria e de sua
Justificacdo em Exposicdo de Motivos, por enquanto unicamente ao exercicio
€m curso, o que joga para futuro qualquer outra discussio de maior
profundidade. Com cssa feicdo, fica reforgado o seu cardter pontual ( restrito a
2006 ), que, cumulado com a sua ndo-obrigatoriedade, evita por ora a
associacdo da criacdo dessa despesa com a de uma fonte de receita, com a
anulacdo de despesas ou qualquer outra forma de compensacdo similar, e de
sua projecdo obrigatéria num horizonte temporal de pelo menos trés anos
consecutivos, de acordo com a Lei n® 101, de 2000. Enquanto permanecer
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nesta condi¢do. a discricionariedade deste tipo de despesa, sujeita a
cancelamento a qualquer tempo, garante a sua compatibilidade com o art. 17
da mesma Lei Complementar, o que quer parecer tenha também de algum
modo sido considerado no Substitutivo constante de parecer, em voto
complementar, apresentado e ainda pendente de aprovacio da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC ao Projeto de
Lei n® 6.75], de 2006. Nao ¢ demais lembrar que o que resultar deste Projeto
de Lei, possivelmente a partir desse Substitutivo, servira para cobrir
procedimentos no mesmos sentido da Mcdida Provisdria n® 323, de 2004, ao
longo dos proximos exercicios, neste interregno incluido o de 2007.

Subordinados a essas preliminares, 0os demais aspectos, representados
pela lei do plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria da Unido, serdo automaticamente atendidos, razdo pela qual se
opina, com apoio no limite do conjunto das consideracdes do quesito. pela
adequagdo financeira e orgamentaria desta Medida Proviséria.

Quanto as emendas, ndo houve a apresenta¢do no corpo do valor do
impacto causado pela redugio de aliquotas ou pela isen¢do de tributos, ao
longo dos préximos exercicios, com as devidas compensagdes, conforme
recomenda a Lei n° 101, de 2000. Contudo, tomando as argumentacdes do
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.369, de 2004, no caso da Emenda n® 1, que
consideram essa repercussio irrelevante, e do veto ao dispositivo do Projeto
de Lei de Conversdo a Medida Proviséria n® 177, de 2004, na Fmenda n° 2,
implicando num ressarcimento imputavel ao Fundo da Marinha Mercante de
R¥ 1,235 bilhdo, justifica-se a manifestacdo, adotada por esta Relatoria, pela
adequagdo financeira e orgamentdria da Emenda n® 1 e pela inadequagio
financeira e orcamentéria da Emenda n° 2.

Meérito

A complexidade e a dindmica das relagdes internacionais, por vezes
cria fafos e suscita situagSes capazes de ensejar a necessidade de
determinadas respostas, que sdo regidas pelo principio da cooperagdo
universal, capaz de reduzir as diferencas e de assim favorecer um padrio de
relacionamento adequado e maduro, entre as nacdes, contexto em que o Brasil
tem se mostrado um participante tradicionalmente ativo.
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Neste cenario, ndo diverge desse posicionamento o decisivo apoio
brasileiro a constituicdo e a instalacdo de uma Central Internacional para a
Compra de Medicamentos contra a AIDS, Malaria e Tuberculose
(CICOM/UNITAID), que proporcione a oportunidade da efetivacdo de
compras agrupadas de medicamentos, favorecendo a queda de precos e a
diversificacdo de produtos, inclusive com incentivo ao uso mais flexivel de
patentes, previsto no acordo de TRIPS. no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC. com tendéncia a ampliar a oferta de medicamentos em sua
area de atuacdo.

A par do tradicional apoio do Brasil, junto a organismos e foros
internacionais, este representa mais um exemplo de que as conquistas e
realizacdes no campo das politicas econdmicas e sociais, ainda que no palco
das relacBes exteriores, nada mais traduzem do que o resuitado cumulativo do
empenho de anos a fio, e muitas vezes até de geracdes, que freqiientemente
decorrem das agdes de mais de uma gestdo e sob esse aspecto devem ser
encarados e reconhecidos.

Nido ha davida de que as construgdes envolvendo a Saiude Publica
devem se revestir dessa natureza solidéaria, pois ndo hd como falar na
erradicagdo de determinadas doengas, sem o apoio do esfor¢o conjunto, seja
na realidade nactonal ou internacional, -onde o primado da colaboragio
orientadd e bem estruturada é sempre a palavra de ordem, sem perda
evidentemente da nogéo de eficiéncia, que compete a cada parte, no exercicio
das suas atribuigdes.

Embora o caso especifico da viahilizagdo de uma Central Internacional
de Compra de Medicamentos, demonstre avancos e desdobramentos mais
recentes, esse processo tem origem e desenvolvimento mais antigos, ja que
remontam ao inicio da presente década a criagdo e o inicio das atividades do
Fundo Global de Combate a Aids, Malaria e Tuberculose, no d4mbito da
Organizag¢do das Nagdes Unidas — ONU, cujos resultados vém se revelando
surpreendentes.

Noticias provenientes da Coordenagfo do Fundo Global informam que,
ao final de em 2005, quanto contava mais de 3 anos e meio da sua criagdo o
Fundo Global j& havia aplicado um montante de recursos de mais de US$ 3,1
bilhdes, que auxiliaram 127 pajses, dentro de um figurino de atuagdo
extremamente flexivel, que permite aos paises elaborar e implementar os seus
proprios programas, distribuidos em 56% para a Aids, 31% para a maldria e
13% para a wiberculose.
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A avaliagdo desses programas aponta que esse dinheiro permitiu o
fratamento de mais de 220 mil pessoas com AIDS, mais de 600 mil com
tuberculose, além de 1,1 milhdo infectados por maléria, enquanto que analise
detalhada dos resultados dos 74 projetos com duracdo superior a 18 meses
demonstrou uma superagdo dos objetivos em 80% deles.

Deste Fundo Global o proprio Brasil chegou a se valer, para fomentar
os seus esforcos em relacdo as trés doencas (AIDS, malaria e tuberculose), 0
que demonstra quc ¢s3es mccanismoes. constituem vias de mao dupla, capazes
de abrir novas portas, 0 que sem duvida somente estimula esse tipo de

participagdo.

Evidentemente, este ndo é o caso da Central Internacional para Compra
de Medicamentos, que pretende beneficiar paises pobres. Porém, uma
contribuicio solidaria dessa envergadura (cerca de US$ 12 milhGes/ano),
precisa ser bem avaliada e acompanhada, por contar com 0 compromisso
iniclal de apenas 14 paises, mesmo que, depois, a estes possam se agregar
muitos mais, a julgar pelas promessas embutidas nas discussdes e declaragoes

anteriores.

Também, ndo pode ficar fora desses debates a percepgdo de que, mais
cedo ou mais larde, o Brasil eventualinente terd que criar uma sobretaxa aos
pregos das passagens aéreas internacionais, para financiar o pagamento dessa
contribuicdo, em substitui¢do aos aportes por conta do Orgamento da Unido,
que ndo durardo indefinidamente, como tem se verificado, desde ja, em outros
paises, parceiros desta empreitada, o que solucionaria eventuais problemas de
adequacio financeira e orgamentaria, num encaminhamento que concedesse 2
essa participacdo um carater de despesa continuada.

Inevitavelmente, surgirdo raciocinios, envolvendo o estado de coisas no
Brasil em relagdo a Saude, com énfase as informagdes relativas a AIDS,
maléria e tuberculose, que, levantadas, junto ao noticiario mais recente da
imprensa geral ¢ especializada, compulsado por esta Relatoria indicam o

seguinte quadro:

a) aumento do surto de maldria, na Amazénia Ocidental, em
especial no Estado do Acre, onde a incidéncia cresceu de
153%, de 2003 para 2004, e de 63%, de 2004 para 2005,
revertendo a tendéncia de queda entre 2000 e 2002, quando
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b)

d)

vigorou o Plano de Intensificacdo de Acfes de Controle da
Malaria { PIACM), criado pelo Ministério da Saude ( fonte:
Scientific American Brasil n® 46. de marco de 2006);

retorno da maléria entre os indios Yanomani, em cujo meio se
registrou, entre janeiro e maio de 2006, segundo dados da
Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA, 1.906 casos da
doenca, o que supera o total de todo o ano anterior ( fonte:
Noticias socioambientais — site da Socicambiental, em
30/06/06), apesar de negativa e minimizacdo da FUNASA,
quanio & gravidade do problema ( fonte: Jornal Folha de Boa
Vista. edicio de 04/1 1.2006):

registro de 215 mi] casos de malaria no Estado do Amazonas,
em 2005, com um crescimento de 48% em relagdo ao ano
anterior, ao lado da constatacio de um aumento da resisiéncia
dos agentes da “malaria falsiparum”, que pode levar a morte,
conforme Investigagdes marcadas pela preocupacdo do
Ministério da Saide e pesquisas da Fundagdo de Medicina
Tropical ( fonte: Jornal da Globo de 16/02/06);

informagéo da Organiza¢cdo Mundial de Saide — OMS, dando
conta da inexpressividade comparativa dos gastos do Brasil
para debelar a tuberculose, ja que ocupa a 15° posigdo entre 0s
paises com maior numero de cdsos, recomendando rcdobrar
esforgos nesta area, considerada sobretudo a freqiiéncia da
doenga enfre os portadores de AIDS { fonte: Gestos —
Soropositividade, Comunica¢do & Género, de 26/10/06);
alerta, quanto a perspectiva disseminacdo da tuberculose, da
organizagdo Meédicos sem Fronteiras (MSF), a partir da
preocupagdo com cepa resistente (XDR-TB), que pode trazer
conseqiéncias nefastas para os pacientes, caso néo se acelere 0
desenvolvimento de novos medicamentos, e que pode se
complicar caso a infecgao por esse agente se alastre entre 0S
portadores de AIDS ( fonte: O Globo Ciéncia, de 30/10/06 );
recomendacdo da UNAIDS -- Programa das Nagdes Unidas
para a AJDS, aponta necessidade de maior atengfio na
prevencio da AIDS no Brasil, embora o Pais esteja na
vanguarda no que diz respeito a tratamentos, gracas a
distribuicdo de coquetéis de drogas pelo Sistema Publico de
Saude ( fonte: Gaybrasil/noticias, de 06/11/06);
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g) queda na incidéncia da AIDS no Brasil entre criangas, adultos
jovens e usudrios de drogas, segundo dados do Boletim
Epidemiologico AIDS/DST 2005, como resultado de mudanga
de procedimentos e de alteracdo na abordagem do problema,
realizados no passado, embora ainda persistam focos de
preocupacéo em relagdo a segmentos especificos da populagao
e em determinadas regides do Pais, denotando que ainda ha
muito o que fazer na Regido Norte, junto a mulheres e
representantes da rage negra, apenas para pontuar algumas
situagdes concretas ( fonte: Site Boasaude );

h) indicagdo e efetivacdo de premiagdes internacionais atribuidas
ao ex-Ministro José Serra, gracas ao seu trabalho de facilitagdo
de acesso da populacio aos medicamentos anti-retrovirais, no
tratamento da AIDS. tanto na area de prevencdo como de

assisténcia, através da UNESCO - Organizagdo das Nacoes
Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura e da Fundag&o Biﬂ.&
Melinda Gates ( fontes: DST Facil — Noticia de 21/09/01 e site
Amaivos/noticia, de 06/11/06)

A despeito desse alerta final, que dispensa maiores comentarios,
confiando que, por envolver compromisso internacional e intrincada questao
de cunho financeiro-orgamentario, nos seus desdobramentos futuros, no
momento certo, tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo saberao
exercer os seus papeéis, procedendo, entdo, aos ajustamentos que se fizerem
necessarios na evolugio deste tema, esta Relatoria posiciona-se, no mérito,
pela aprovacdo da Medida Provisoria.

Quanto s emendas, entende o Relator, com base em todas as
consideragdes anteriores, que o locus de discussdo das emendas deve respeitar
o foro e a oportunidade apropriados aos antecedentes de matéria legislativa
1igual ou semelhante ao teor de cada uma delas, em cada situagdo. Portanto, s€
a emenda n° | praticamente corresponde ao texto do Substitutivo, a ser
apreciado pela Comissio de Finangas e Tributagdo — CFT, ao Projeto de Lei
n°® 4.369, de 2004, com parecer pela aprova¢io, nada mais justo que esta Casa
continuar, ainda, no acuardo da conclusdo desse processo, mesmo que nada se
tenha contra a idéia em si, j& que estd adiantado, bem tratado e
adequadamente encaminhado. ReJativamente 2 Emenda n° 2, como existe uma
enorme similitude entre o art. 51 da Lei n° 10.893, de 2004 ( por
transformagdo do Projeto de Lei de Conversdo a Medida Provisdria n® 177 ),
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dispositivo que foi vetado, e o texto da emenda, o assunto devera ser
apreciado em sessdo especifica do Congresso Nacional, destinada a
apreciagdo e deliberagdo dos vetos, evitando duplicacdes ou superposigdes no
processo legislativo, que dependerdo naturahmente do empenho da sua
Presidéncia, para que isso se realize com a brevidade possivel.

Por essas razdes e condicdes atinentes as emendas, 0 Relator entende
que, no mérito, até por procedimento de cautela, todas as duas devam ser
rejeitadas.

VOTQ, assim, favoravelmente 4 admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa bem como pela adequacdo financeira e
orcamentdria da Medida Provisoria n® 323, de 14 de setembro de 2006 e. no
mérito, pela sua aprovacdo. Quanto as emendas. voto pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas n® 1 e n° 2,
pronunciando-me acerca da adequagdo financeira e orgamentaria.

favoravelmente, no caso da Emenda n° | e, desfavoravelmente, no da Emenda
n° 2 ¢, no mérito, pela rejeicio de ambas.

Sala das SessGes, de novembro de 2006

C M
Deputado WALTER FELDMA

Relafor
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Consulta Tramitacdo das Proposi¢des

Proposicio: MPV-323/2006 )

Autor: Pader Executivo

Data de Apresentacdo: 15/09/2006

Apreciagio: Proposicio Sujeita 3 Apreciacdo do Plenario
Regime de tramitagdo: Urgéncia

Situagio: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Autorize o Unido o efetuar contribuicio 4 Organizagio Mundial da Satide - OMS, destinada a apoiar o xinhili'/.u(;x]r‘; da
Central Internacional pura a Compra de Medicamentos contra a AIDS, maliria e tubereulose (CICOM/UNITAID), no valor de nte RS
13.200.000.00,

Indexacio: Autorizacio, Unido Federal, contribuigio, (OMS), apoie financetro, cringio, Central Internacional para o Cotnpra de

Medicamentos, combate. doenga, (AIDS), malaria. tubcerculose.

Despacho: ) ] ] o o

4/10/2006 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposicio Sujeita 3 Apreciagio do Plenario Regime de Tramitagin: Urgéncia
-PLEN {PLEN)

MSC 794/2006 (Mensagem) - Poder Executivo 3

Legislacdo Citada )

Emendas

- MPV32306 (MPV32306)
EMC /2006 MPV32 Emenda Apresentada ina Comissao) - Betinho Rosado
EMC 2/2006 MPV32 Emcnda Aprescentada na Comissao) - Betinho Resado

Parecceres, Votos e Redagiio Final
- MPV32306 (MPV323006)
PP 1 MPV32 Parecer Proferido em Plendrio) - Walter Feldm

Cltitna Agio:
22/11/2006 - PLENARIO (PLEN)- A Matéria vai ao Senado Federal. incluindo o processado. (MPV 323-4/06).

Obt * 0 nnrlantentn da propesiciio fora desta Caca Logislativa ndo & tratado pelu sistema. devende ser consaltady mos dnsdios respeclivos.

Andamento:

15/9/2006 Poder Executivo (EXEC)
Publicagio da Medida Provis6ria no Diarie Oficial da Unifm._a

15/9/2006 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 16/09/2006 a 21/09/2006. Comissdo Mista: 15/09,/2006 a 28/09/2006. Cimara dos
Deputados: 29/09/2006 a 12/10f/2006, Senado Federal: 13/10/2006 4 26/10/2006. Retorno & Chmar dos
Deputados (se houver): 27/10/2006 a 29/10/2006. Sobrestar Pautu: o partir de 30/10/2006. Congrosse
Nacional: 15/00/2006 a 13/11/2006. Prorrogacio pele Congresso Nactonal: i4/11/2006 a 22/02/2007,

2/10/2006 PLENARIOQ (PLEN)
Apresentacio da MSC 794/ 2006, do Poder Executive, due "submete A apreciagio do Congresso Mindonal. o
texto da Medida Provisdria n® 323, de 2006, que "Autoriza a Unido a efetuar contribuiciio 3 Organizagio
Mundial da Sadde - OMS, destinada a apoiar a viabilizagio da Central Internacional para s Compra de
Medicamentos contra 1 AIDS, maldria ¢ tuberculose (CICOM/UNITAID), no valor de até RS
13.200.000,00"."7

2/10{2006 Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Recehidao o Oficio n? 374, de 2006, do Congresso Nactonal, que encaminha o processado da Medida
Proviséria i 323, de 2006, Informa, ainda. por vportuno, que d Medida foram oferecidas 2 (dvas) ciiendas ¢
quc a Comissio Mista designada ndo se instafou.

2/10/2006 Mesa Dirctora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposicio Sujeita a Apreciagio do Plenirio Regime de Tramitagio:
Urgéneia

3/10/2006 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada i publica¢io. Publicagio Inicial no DCD de 4/10/2006.




33

31/10/2006

Presidéncia da Cimara dos Deputados (PREST)
Designado Relator, Dep. Walter Feldman (PSDB-SP), para proferir parecer em plenirio pela Comission Mista
a esta moedido provisoria ¢ 4s 2 emendas apresentadag.

31/10/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Din, mediantc acordo,

1/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do cancelamento da Ordem de Dia, mediante acordo. (Sessao extraordinaria -
10:00)

7/11/2006

PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno anico.

7/11/2006

PLENARIOQ (PLEN)
Matériu ndio apreciada ens face da pdo-eonclusdo du apreciagiio du MPV 315/06, ilem 0z da paata, vom prasw
encerrado.

8/11/2006

PLENARIQ (PLEN)
Discussin em turne gnico. (Sessdo Ordinaria - 14:00)

8/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nde apreciada em face da nio-conclusio da apreciagio da MPV 316/06, item vz da pauta. com prazo
encerrado,

R/ 200k

PILENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem de Dia, mediante acorde. (Sessiio Extraordindria -
20:05)

9/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do cancelamento da Ordeim do Dia, mediante acorda. (Sessiio Extraordindiia -
99:00)

13/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada en face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessio Extraordingria -
18:00)

14/11/2006

PLENARIO (PLEN)}
Matériz ndn apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sesso Extraordindeis -
09:00)

21/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turmo dnico,

21/11/2000

PLENARIO {(PLEN)
Matéria nilo apreciada em face da nfio-conclusio da apreciagio da MPV 317/06, item a2 da pauta, com praza
encerrado,

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussfio em turno tinico. (Sessio Extraordindria - 09:00)

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfio apreciada em face da ndo-conclusie da apreciagio da MPY 319, item 03 da pauta, vom pravo
encerrado.

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discusso em turno tinico. (Sessin Extraordindria - 14:05)

22f11/2006

PLENARIO (PLEN)

Parceer proferide em Plenario pele Relator, Dep. Walter Feldman (PSDB-SP), pela Comissdo Misti, que
conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de releviineia ¢ urgBndia; pda eonstitucionalidede,
juridicidade ¢ téenica legislativa desta e das Emendas de n®s 1 e 2; pela adequagio financvira ¢ orgamentéria
dusta e da Emenda de n® 1; pela inadequagio financeira ¢ orcamentaria da Emenda de n® 2; e. no mérito, pela
aprovagio desta MPV e rejeiciio dus Emendasden®s1 ¢ 2._5

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)

Encerracy a discussio.
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22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar em turno tnico.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, en aprcciacﬁu preliminar. o Parceer do Relatar, na parte em gue manifesta opiniio faverivel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de releviinia ¢ urgineiy ¢ de sua adequagio
financeira ¢ orgamentaria, nos termos do artign 8° da Resolucio n® o1, de 2002-CN.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagio pretiminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinidio pely
inadequagdo financeira ¢ orgrmentiiria da Emenda de n® 2, nos teymos do artigo 8° da Resolugio n® o1, de
2002-CN.

22/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Em consegiiéncia. a Emenda de r? 2 deixa de scr submetida a voto, quanto ao mdérito, nos termos do § 62 do
artigo 18g do RICD.

22/11/2006

PLENARIQ (PLEN)
Votacdo, quanto ao mérito, em tumo anico.

22/11,/2006

PLENARIO (PLEN)
Rejeitada a Emenda de n® 1, com parecer contririo.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Medida Proviséria n® 323, de 2006.
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Votacdio da Redaciio Final.
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep, Wolter Feldman (PSDB-IR).
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

A Matcéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 323-A/06),
23/11/2006 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Autos 3 Segido de Autdgralos.

Cadastrar para Acompanhamentn

Nova Pesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 60, DE 2006

O Presidente da MeSa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber
que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicio Federal, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida
Provisoria n® 323, de 14 de setembro de 2006, que “Autoriza a Unido
a efetuar contribuigdo a Organizagdo Mundial da Saide — OMS;
destinada a apoiar a viabilizag3o da Central Internacional para a Compra
de Medicamentos contra a AIDS, maliria e tuberculose
(CICOM/UNITIAD), no valor de at¢ R$ 13.200.000,00”, terd sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 14 de
novembro de 2006, tendo em vista que sua votagdo ndo foi encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 07 de novembro de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesy do Congresso Nacional

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16297/2006)
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