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Mensagem n° 212

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicéo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n°
3, de 2015 (MP n°® 665/14), que “Altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o
pescador artesanal, e n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as Leis n°
7.859, de 25 de outubro de 1989, e n® 8.900, de 30 de junho de 1994; e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do
Trabalho e Emprego manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 4°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, inserido pelo art. 1° do
projeto de lei de conversao

“Art. 4°-A. Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador rural
desempregado dispensado sem justa causa que comprove, na forma do disposto em
resolugéo do Codefat:

| - ter recebido salérios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada,
durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade remunerada fora do ambito
rural;
IV - encontrar-se em situacdo de desemprego involuntario;

V - ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario ou assistencial de
natureza continuada, exceto pensao por morte e auxilio-acidente;

VI - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente para sua manutengdo e
de sua familia.

§ 1° O periodo computado para a concessdo do beneficio ndo poderéa ser utilizado
para pleitear novo beneficio de seguro-desemprego previsto nesta Lei.

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador rural
desempregado, por periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a
cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu
origem a primeira habilitag&o.

-8 3° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condic@es arroladas no caput, a excecao de seu inciso |l.

§ 40 Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao empregado rural devera ser
descontada a contribuigdo previdenciaria, com aliquota de 8% (oito por cento), devendo esse
periodo ser contado para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios.”



Razoes do veto

“A medida resultaria em critérios diferenciados, inclusive mais restritivos, para a
percepcao do beneficio do seguro-desemprego pelo trabalhador rural, resultando em quebra
da isonomia em relacdo ao trabalhador urbano. Além disso, a proposta ndo traz parametros
acerca dos valores e do numero de parcelas a serem pagas, 0 que inviabilizaria sua
execucao.”

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo solicitou, ainda, veto ao

dispositivo a seguir transcrito:

Inciso | do art. 9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado pelo art. 1°

do projeto de lei de converséo

“I - tenham:

a) percebido de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social
(PIS) ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) até 2
(dois) salarios-minimos médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por, pelo menos, 90 (noventa) dias no ano-base;”

Razao do veto

“A adocdo do veto decorre de acordo realizado durante a tramitacdo da medida no
Senado Federal, 0 que deixard a questdo para ser analisada pelo Forum de Debates sobre
Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, criado pelo Decreto no
8.443, de 30 de abril de 2015.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 16 de junho de 2015.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
SUBLINHADOS E DESTACADOS:

Projeto de Lei de Converséo n° 3, de 2015
(oriundo da Medida Provisoria n° 665, de 2014)

Altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro-desemprego para 0 pescador
artesanal, e n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social; revoga dispositivos da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e as Leis n° 7.859, de 25 de outubro
de 1989, e n° 8.900, de 30 de junho de 1994; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

B AN T OSSP UR

| — ter recebido saléarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a:

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira
solicitacdo;

b) pelo menos 9 (nove) meses nos Ultimos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da segunda
solicitacdo; e

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicitacoes;

Il — (Revogado);

VI — matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do
regulamento, em curso de formagédo inicial e continuada ou de
qualificacdo profissional habilitado pelo Ministério da Educacéo, nos
termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado
por meio da Bolsa-Formacdo Trabalhador concedida no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ou
de vagas gratuitas na rede de educacéo profissional e tecnoldgica.



“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador desempregado, por periodo maximo variavel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Ultima
habilitacdo, cuja duracao serd definida pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

8 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a
cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢fes arroladas nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 3°.

8 2° A determinacdo do periodo maximo mencionado no caput
observara a seguinte relacdo entre o niUmero de parcelas mensais do
beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador
nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que
originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cOmputo de
vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos anteriores:

| — para a primeira solicitagao:

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no
periodo de referéncia; ou

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;

Il — para a segunda solicitagéo:

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, No
periodo de referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no
periodo de referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;

Il — a partir da terceira solicitac&o:

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 6 (seis) meses e, N0 maximo, 11 (onze) meses, no periodo
de referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no
periodo de referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de,
no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia.



8 3° A fracédo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
sera havida como més integral para os efeitos do § 2°.

8 4° Nos casos em que o célculo da parcela do seguro-
desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera
ser arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.

8 5° O periodo maximo de que trata o0 caput poderd ser
excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de
liquidez de que trata o 8 2° do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de
1990.

§ 6° Na hipdtese de prolongamento do periodo maximo de
percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observara,
entre outras variaveis, a evolucdo geogréafica e setorial das taxas de
desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.

§ 7° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho,
inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e
recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogéo
de politicas publicas que julgar adequadas a mitigacdo da alta
rotatividade no emprego.” (NR)

“Art. 4°-A. Tera direito a percepcdo do seguro-desemprego 0
trabalhador rural desempregado dispensado sem justa causa que
comprove, na forma do disposto em resolucdo do Codefat:

| — ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa;

Il — ter sido empregado de pessoa juridica ou de pessoa fisica a
ela equiparada, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses;

Il — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do ambito rural;

IV — encontrar-se em situacdo de desemprego involuntario;

V — ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e
auxilio-acidente;

VI — ndo possuir renda propria de qualguer natureza suficiente
para sua manutencado e de sua familia.

§ 1° O periodo computado para a concessdo do beneficio ndo
podera ser utilizado para pleitear novo beneficio de seguro-
desemprego previsto nesta Lei.

§ 29 O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao
trabalhador rural desempregado, por periodo maximo de 4 (quatro)
meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de
16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa que deu origem a
primeira habilitacéo.




§ 3° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a
cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condicdes arroladas no
caput, a excecado de seu inciso Il.

8 4° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao empregado
rural devera ser descontada a contribuicdo previdenciaria, com
aliquota de 8% (oito por cento), devendo esse periodo ser contado
para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios.”

B N o SO LR

IV — recusa injustificada por parte do trabalhador desempregado
em participar de acdes de recolocacdo de emprego, conforme
regulamentacdo do Codefat.” (NR)

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no
valor maximo de 1 (um) salario-minimo vigente na data do respectivo
pagamento, aos empregados que:

| — tenham:

a) percebido de empregadores gue contribuem para o Programa
de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) até 2 (dois) salarios-minimos
médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por, pelo menos, 90 (noventa)
dias no ano-base;

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera
calculado na proporgédo de 1/12 (um doze avos) do valor do salério-
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo
numero de meses trabalhados no ano correspondente.

8 3° A fracédo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
sera contada como més integral para os efeitos do 8§ 2° deste artigo.

8 4° O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras
de moeda corrente, com a suplementacdo das partes decimais até a
unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9°-A. O abono sera pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela
Caixa Econdmica Federal mediante:

| — depdsito em nome do trabalhador;

Il — saque em espécie; ou

I11 - folha de saléarios.

8§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos servidores
e empregados dos contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-
Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa Econdmica Federal,
aos empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 desse
Decreto-Lei.

8 2° As instituicbes financeiras pagadoras manterdo em seu
poder, a disposicdo das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite sua imediata recuperacdo, 0s comprovantes de pagamentos
efetuados.”



“Art. 25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Lei e
houver percebido indevidamente parcela de seguro-desemprego
sujeitar-se-4 a compensacdo automatica do débito com o novo
beneficio, na forma e no percentual definidos por resolucdo do
Codefat.

8§ 1° O ato administrativo de compensacédo automatica podera ser
objeto de impugnacdo, no prazo de 10 (dez) dias, pelo trabalhador, por
meio de requerimento de revisdo simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8§ 2° A restituicdo de valor devido pelo trabalhador de que trata o
caput deste artigo sera realizada mediante compensacdo do saldo de
valores nas datas de liberacdo de cada parcela ou pagamento com Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), conforme regulamentacdo do
Codefat.”

Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

“Art. 1° O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do
inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea
“b” do inciso VII do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
desde que exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de
forma artesanal e individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1
(um) salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservacdo da espécie.

8§ 1° Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida a
atividade exercida durante o periodo compreendido entre o defeso
anterior e 0 em curso, ou nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.

8 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, 0 que
for menor.

8 4° Somente terd direito ao seguro-desemprego 0 segurado
especial pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira.

8 5° O pescador profissional artesanal ndo fara jus, no mesmo
ano, a mais de um beneficio de seguro-desemprego decorrente de
defesos relativos a especies distintas.

8 6° A concessdo do beneficio ndo serad extensivel as atividades
de apoio a pesca nem aos familiares do pescador profissional que nao
satisfacam os requisitos e as condic¢des estabelecidos nesta Leli.

8 7° O Dbeneficio do seguro-desemprego é pessoal e
intransferivel.

8§ 8° O periodo de recebimento do beneficio ndo podera exceder
o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto nos 88 4° e
5° do referido artigo.” (NR)



“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
receber e processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios, nos
termos do regulamento.

| — (Revogado);

Il — (Revogado);

Il - (Revogado);

IV — (Revogado):

a) (Revogada);

b) (Revogada);

c) (Revogada).

8§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e
auxilio-acidente.

8§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos:

| — registro como pescador profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP), emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com
antecedéncia minima de 1 (um) ano, contado da data de requerimento
do beneficio;

Il — copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignataria da produgdo, em que
conste, além do registro da operacdo realizada, o valor da respectiva
contribuicdo previdenciaria de que trata 0 8 7° do art. 30 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, caso tenha comercializado sua producéo a
pessoa fisica; e

Il — outros estabelecidos em ato do Ministerio da Previdéncia
Social que comprovem:

a) o exercicio da profissao, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca durante o periodo definido no § 3° do
art. 1° desta Lei;

¢) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira.

8 3° O INSS, no ato de habilitacdo ao beneficio, devera verificar
a condicdo de segurado pescador artesanal e o pagamento da
contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, nos altimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores
ao requerimento do beneficio ou desde o Ultimo periodo de defeso até
o requerimento do beneficio, o que for menor, observado, quando for
0 caso, o0 disposto no inciso Il do § 2°.

8 4° O Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da Pesca e
Aquicultura desenvolverdo atividades que garantam ao INSS acesso as
informacdes cadastrais disponiveis no RGP, de que trata o art. 24 da
Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, necessarias para a concessao
do seguro-desemprego.



alteragdes:

8§ 5° Da aplicacdo do disposto no § 4° deste artigo ndo podera
resultar nenhum 6nus para os segurados.

8 6° O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

8 7° O INSS devera divulgar mensalmente lista com todos os
beneficiarios que estdo em gozo do seguro-desemprego no periodo de
defeso, detalhados por localidade, nome, endereco e nimero e data de
inscricdo no RGP.

8 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio de seguro-desemprego sera concedido ao pescador
profissional artesanal cuja familia seja beneficiaria de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades, e cabera ao 6rgédo ou a
entidade da administragdo publica federal responsével pela
manutencdo do programa a suspensdo do pagamento pelo mesmo
periodo da percepc¢éo do beneficio de seguro-desemprego.

§ 9° Para fins do disposto no 8§ 8° o INSS disponibilizard aos
6rgdos ou as entidades da administracdo publica federal responsaveis
pela manutencdo de programas de transferéncia de renda com
condicionalidades as informacdes necessarias para identificacdo dos
beneficiarios e dos beneficios de seguro-desemprego concedidos,
inclusive as relativas a duracdo, a suspensdo ou a cessacdo do
beneficio.” (NR)

“AIT. 38-A o e

8§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera prever
a manutencdo e a atualizagdo anual do cadastro e conter todas as
informacBes necessarias a caracterizacdo da condicdo de segurado
especial.

8 3° O INSS, no ato de habilitacdo ou de concessao de beneficio,
devera verificar a condicdo de segurado especial e, se for o caso, 0
pagamento da contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, considerando, dentre outros, 0 que consta do
Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS) de que trata o
art. 29-A desta Lei.” (NR)

“Art. 38-B. O INSS utilizard as informacgdes constantes do
cadastro de que trata o art. 38-A para fins de comprovacdo do
exercicio da atividade e da condicdo do segurado especial e do
respectivo grupo familiar.

Paragrafo Unico. Havendo divergéncias de informacdes, para fins
de reconhecimento de direito com vistas a concessao de beneficio, o
INSS podera exigir a apresentacdo dos documentos previstos no
art. 106 desta Lei.”

10

Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

Art. 4° As alteracdes ao art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

introduzidas pelo art. 1° desta Lei somente produzirdo efeitos financeiros a partir do
exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no inciso | do art. 9° da Lei

n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, como ano-base para a sua aplicagéo o ano de 2015.
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Art. 5° E assegurada aos pescadores profissionais categoria artesanal a concess&o
pelo INSS do seguro-desemprego de defeso relativo ao periodo de defeso compreendido
entre 1° de abril de 2015 e 31 de agosto de 2015 nos termos e condicdes da legislacdo
vigente anteriormente a edicdo da Medida Provisoria n°® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Art. 6° Revogam-se:

| —oart. 2°-B e o inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990;

Il —a Lei n®7.859, de 25 de outubro de 1989; e

I11 —a Lei n°8.900, de 30 de junho de 1994.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.





